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En un contexto marcado por la crisis del regionalismo, las 

tensiones geopolíticas y la reconfiguración del orden glo-

bal, la cooperación birregional emerge como el eje articu-

lador de este libro. Aquí se examina cómo la experiencia 

institucional y normativa de la Unión Europea (UE) puede 

contribuir al fortalecimiento de la integración en América 

Latina y el Caribe mediante mecanismos económicos, polí-

ticos y de cooperación estratégica; se destaca la necesidad 

de impulsar una economía del conocimiento como base 

de un modelo de desarrollo productivo, inclusivo y soste-

nible, orientado al cierre de brechas en capital humano, 

convergencia económica y profundización de la integración 

regional; se analiza la crisis del tradicional eje Atlántico 

UE-Mercosur y el posible desplazamiento hacia el Pacífico 

ante el ascenso de la Asociación de Naciones del Sudes-

te Asiático (ASEAN) como socio estratégico de América 

Latina; se exploran fenómenos políticos que inciden en la 

dinámica de la integración europea, como el programa de 

Fratelli d’Italia, las lecciones derivadas del Brexit y el cam-

bio en las prioridades de la UE derivado de la nueva situa-

ción geopolítica europea, particularmente, por el conflicto 

entre Rusia y Ucrania; asimismo, se estudian instrumentos 

como el Espacio Europeo de Educación Superior, la Agenda 

Global Gateway, el Pacto Verde Europeo y la cooperación 

UE-CELAC para impulsar una transición ecológica justa. En 

este sentido, este tomo 27 presenta propuestas orientadas 

a fortalecer de manera estructural la relación birregional.
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Introducción

El Grupo de Reflexión sobre Integración y Desarrollo en América La-
tina y Europa (Gridale) hace llegar a la comunidad académica intere-

sada en el estudio de estas temáticas el presente volumen, el cual se divide en 
tres partes: 1) el proceso de integración en América Latina y el Caribe (alc), 
2) el proceso de integración en la Unión Europea (ue) y 3) cooperación de la 
ue para la integración de alc. 

En la actualidad, estas dos regiones enfrentan el desafío de cooperar y 
fortalecer los mecanismos de integración. El presente volumen tiene el pro-
pósito de entender y explicar estos mecanismos desde una perspectiva com-
parada y multidimensional que articule el desarrollo productivo, la cohesión 
regional, el fortalecimiento de las relaciones entre estas dos regiones, así 
como atender los desafíos globales permanentes y emergentes. 

Durante las últimas cuatro décadas, la región latinoamericana ha experimen-
tado una tendencia hacia la divergencia en cuanto al ingreso per cápita con 
respecto al ingreso promedio mundial, lo cual revela un deterioro estructural 
en las condiciones para la innovación, la formación de capital humano y el 
impulso a la fortaleza institucional.

Europa, por su parte, se adentra en una fase de redefinición estratégica. El 
Brexit, las tensiones transatlánticas, el auge de fuerzas políticas euroescépti-
cas, la rivalidad geopolítica global y la urgencia climática han reconfigurado 
las prioridades de la ue. En este contexto, la relación con alc adquiere una 
importancia renovada en las siguientes direcciones: como espacio para afian-
zar alianzas estratégicas, como socio clave en cadenas de valor sostenibles, 
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como contraparte para un orden internacional basado en normas y como 
región con la que comparte historia, valores, desafíos y oportunidades.

En el marco de lo anterior, Gridale abona a la reflexión con la presente 
obra. La primera parte del libro la integran dos capítulos, el capítulo 1, es-
crito por Santos López Leyva y Juan Gabriel Martínez de la Universidad 
Autónoma de Baja California, en México, presenta un análisis del mo-
delo de desarrollo productivo, el cual es impulsado desde la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (cepal). Los autores insisten 
en la necesidad de que la región adopte este modelo como una posibilidad 
de menguar el proceso de divergencia, centrando la acción en el impulso a 
cinco elementos: ciencia, tecnología e innovación; extensionismo tecnoló-
gico; transformación digital; emprendimiento y cierre de brechas en capital 
humano. Elementos, estrechamente vinculados con la economía del conoci-
miento, los cuales constituyen la base para construir estructuras productivas 
más complejas e inclusivas, condición necesaria para cualquier integración 
regional sostenible. 

Continuando con el segundo capítulo, Oscar E. Fernández-Guillén 
y Tainá Simán examinan la crisis del regionalismo desde el prisma del 
Mercado Común del Sur (Mercosur) y su relación con dos socios estraté-
gicos: la Unión Europea y la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático 
(asean). A través de evidencia cuantitativa y cualitativa, muestran cómo 
el estancamiento del acuerdo entre la ue y el Mercosur, la pérdida de peso 
relativo europeo y el dinamismo asiático han reorientado parte del interre-
gionalismo del eje Atlántico hacia el Pacífico. Esta transformación sugie-
re la emergencia de un regionalismo más pragmático y multipolar, donde 
América Latina debe tomar decisiones estratégicas sobre su inserción eco-
nómica internacional. Los autores concluyen que, a pesar de la situación 
actual, la cual refleja el precio de la mutua negligencia histórica, si el acer-
camiento y el interregionalismo se mantienen con éxito, las alianzas con 
la asean fortalecerán el reposicionamiento del Mercosur de manera más 
eficaz que el alcanzado con la ue.

La segunda parte está referida a la integración de la ue. En este senti-
do, el capítulo 3, escrito por Juan Pablo Serrano Frattali de la Universidad 
Cooperativa de Colombia, analiza el ascenso de Fratelli d'Italia y el 
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euroescepticismo nacionalista que acompaña a este movimiento. Elementos 
como la existencia de un ambiente político convulso e inestable, la presencia 
de hechos de corrupción en el manejo de los recursos, la existencia de crisis 
económica y el persistente incremento de la deuda externa llevan al posicio-
namiento de la derecha en la conducción pública de Italia. Esta visión y sus 
convergencias ideológicas transatlánticas con Trump y Milei tensionan las 
relaciones entre Roma y Bruselas y se convierte en uno de los desafíos que 
enfrenta la ue para vigorizar su integración. 

A lo anterior se le suma el análisis de los cinco años del Brexit, presentado 
por Angélica Saraiva Szucko y Ana María Suárez Romero, en el capítulo 4. 
La aportación de estas autoras revela cómo, tras un periodo de tensiones 
y renegociaciones, el Marco de Windsor y la cumbre ue-Reino Unido del 
2025 han permitido reconstruir parcialmente el contexto, aunque con un 
carácter más flexible, pragmático y sujeto a ajustes permanentes. El proceso 
seguido por el Brexit ofrece una lección sobre los límites, los costos y las 
complejidades de la desintegración regional. Las autoras presentan una ex-
celente reflexión acerca de las lecciones derivadas del Brexit y los desafíos 
actuales que enfrenta la ue en su unificación.

Con el propósito de fortalecer el análisis, la tercera parte de este libro 
está compuesta por cuatro capítulos. En el capítulo 5, Silvia Simonit analiza 
el papel que desempeña la competitividad, las pymes y los marcos institu-
cionales para lograr un vínculo eficaz ue-alc. Sus aportaciones giran en 
torno a la productividad, la presión fiscal, agendas birregionales y spillovers 
tecnológicos; este análisis evidencia que la integración sostenible depende 
de la capacidad que muestren ambas regiones para articular políticas de 
desarrollo que alcancen el mediano y largo plazo; en el centro de estas po-
líticas debe estar el mejoramiento de la competitividad de la región a través 
de reformas fiscales orientadas a este fin. 

En la misma dirección, el sexto capítulo, desarrollado por Jorge Alberto 
Quevedo Flores, de la Universidad de Guadalajara, México, señala una serie 
de temas que pueden generar sinergia en la relación de la ue con alc, con 
el fin de mejorar la integración de las dos regiones. Este capítulo profundiza 
en la escala estratégica que cumple la cooperación científica y académica, 
tomando como referencia el Espacio Europeo de Educación Superior y el 
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Espacio Europeo de Investigación. Esta aportación demuestra cómo la ue 
ha utilizado la educación superior como instrumento de integración y ofrece 
propuestas para avanzar hacia un espacio latinoamericano y caribeño de 
educación, ciencia y tecnología. 

Por su parte, Carlos Molina del Pozo, profesor de la Universidad de Alcalá 
de Henares, escribe el capítulo 7, en el que propone la necesidad de una 
transición ecológica justa, lo cual constituye uno de los desafíos más ur-
gentes en el mundo actual. Expone que la colaboración entre la ue y la 
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (celac) se ha ma-
terializado en acuerdos internacionales y programas de financiación orien-
tados a la mitigación del cambio climático; sin embargo, la implementación 
de estos compromisos nunca ha estado exenta de tensiones, tal es el caso de 
extraterritorialidad de algunas normativas europeas en materia ambiental, 
la cuales suscitan debates en América Latina en torno a la posible existencia 
de nuevas formas de neocolonialismo económico, pero, deben privar las 
propuestas de mediación que permitan equilibrar el cuidado ambiental y 
las necesidades de desarrollo de la celac. 

En el octavo capítulo y último de este volumen, María Mercedes Guinea 
Llorente, de la Universidad Complutense de Madrid, expone un tema muy 
actual y relevante para las relaciones internacionales, tal es el caso de la 
influencia de la segunda administración del presidente Trump en las rela-
ciones transatlánticas. Expone un argumento relevante en torno a que, la 
fractura de los vínculos tradicionales de las relaciones entre Estados Unidos 
y la Unión Europea impulsa a la segunda a acelerar mecanismos para di-
señar una agenda de autonomía estratégica; por lo anterior, el vínculo 
con América Latina cobra importancia como sociopolítico, económico y 
geoestratégico. Ante este contexto de incertidumbre global, la cooperación 
birregional ue-alc, no solo es deseable, sino también necesaria. 

Los ocho capítulos contenidos en este volumen insisten en la necesidad 
de mantener un diálogo permanente entre las dos regiones. La integración, 
tanto de la Europa como de América Latina, es muy necesaria, pero enfrenta 
desafíos complejos, así como también, oportunidades históricas. Este proce-
so requiere el impulso al desarrollo productivo, la colaboración académica y 
científica, transición ecológica justa, impulso a la competitividad, así como 
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brindar una respuesta conjunta a las tendencias de socavar la libertad y la 
creatividad humana. 

En conjunto, los trabajos incluidos en el presente libro mandan un gran 
mensaje, la agenda birregional no puede avanzar de manera aislada, se hace 
necesario mantener la cooperación para el logro de una integración plena. 

Solo resta el agradecimiento a todos los autores por su importante y valio-
sa cooperación para la composición de este tomo, el cual abona el reforza-
miento del papel académico que representa Gridale y orienta hacia nuevas 
agendas de investigación. 

Jorge Alberto Quevedo Flores 
Santos López Leyva

Editores



257

Epílogo

E l presente volumen reúne un conjunto de contribuciones, las cuales 
confirman una idea central que, tanto América Latina y el Caribe 

(alc) como la Unión Europea (ue) transitan hacia una etapa de cambios 
como respuesta a las circunstancias globales; esta transición está marcada 
por transformaciones geopolíticas, nuevas configuraciones comerciales y 
desafíos internos que ponen a prueba la cohesión regional, la capacidad 
institucional y la sostenibilidad del modelo de desarrollo imperante. La re-
gión latinoamericana requiere con urgencia transitar hacia una innovación 
fructífera, mediante el impulso de un modelo de crecimiento y desarrollo 
productivo que cierre fisuras estructurales mediante el impulso de la pro-
ductividad, reduzca las desigualdades persistentes y fortalezca la estructura 
institucional. Algunas aportaciones en esta obra recomiendan fortalecer 
el sector conocimiento mediante el impulso a la ciencia, la tecnología, la 
innovación, el talento humano, la digitalización, el emprendimiento y el 
extensionismo. Si no se atiende este espacio, los países latinoamericanos se 
verán condenados a continuar con las trayectorias divergentes frente a las 
economías con mayor dinamismo en el mundo. 

Con base en lo anterior, se propone una ruta concreta para avanzar hacia 
un espacio Eurolatinoamericano de educación superior, ciencia, tecnolo-
gía e innovación, inspirado en el funcionalismo europeo; esto mediante la 
creación de un Erasmus latinoamericano, un sistema de créditos, movilidad 
ampliada y sistema de evaluación y acreditación comunes. En estos espa-
cios se puede constituir la base de un sistema sólido de integración, que 
genere beneficios tangibles para las sociedades. Para lograr este propósito, 
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se hacen necesarios el diálogo y la cooperación internacional en esta mara-
ña de realidades 

Por otra parte, fortalecer la productividad es una tarea permanente para 
mejorar la competitividad tanto en la Unión Europea como en América 
Latina y el Caribe. Esta tarea reclama una visión tridimensional: políticas 
económicas bien sustentadas y aplicadas, el impulso a la innovación tec-
nológica y una vinculación birregional más profunda. La iniciativa Global 
Gateway y el Acuerdo de Asociación ue-alc representan una oportunidad 
histórica para impulsar un desarrollo más equilibrado, sostenible y orienta-
do a la creación de capacidades.

América Latina hoy conforma un escenario atractivo de competencia en-
tre la ue y la asean como producto de las potencialidades con que cuenta 
la región. El proceso de desplazamiento gradual del comercio de la esfera 
atlántica hacia el Pacífico no implica una ruptura inmediata, pero sí una gran 
advertencia para la ue, si quiere continuar siendo un socio relevante y atrac-
tivo tiene la necesidad de innovar en sus prácticas internacionales, porque 
los países latinoamericanos, con su pragmatismo estratégico, al ampliar su 
margen de maniobra y ante el ofrecimiento de mejores condiciones en el tra-
to comercial, tienen la posibilidad de modificar sus vínculos tradicionales.

En este sentido, las dinámicas políticas de la Unión Europea no quedan 
exentas de tensiones internas; esto se puede observar en el ascenso de fuerzas 
de extrema derecha en varios territorios, las cuales amenazan los principios 
fundacionales en los que se sustenta la integración: el respeto a los derechos 
humanos, práctica de la sostenibilidad ambiental y mantenimiento de la 
supranacionalidad, principios que pueden ser erosionados bajo la presión 
de los empujes de las fuerzas hostiles a la integración. 

Por otra parte, para la ue no fue fácil la prueba del Brexit, sin embargo, le-
jos de debilitar de forma irreversible sus principios, la salida británica actuó 
como un catalizador de cohesión, impulsando nuevas formas de flexibilidad, 
cooperación diferenciada y aprendizaje institucional. 

El presente volumen también ofrece reflexiones acerca de la proyección 
global de la ue; sin embargo, se observan tensiones entre intereses mate-
riales y valores normativos. La propuesta de extraterritorialidad de la ue 
corre el riesgo de ser comprendida como dominación, cuando en realidad 
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se pretende un modelo que busca conciliar economía, ética y sostenibilidad; 
pero, en el alcance de este propósito aparece la terca realidad, la ue se en-
frenta a un gran desafío geopolítico, manifiesto por el deterioro del vínculo 
transatlántico, las fuerzas del populismo y la competencia estratégica global. 

Con el fin de resaltar las ideas fuerza que exhiben los ocho capítulos de 
este volumen, es posible elaborar las siguientes propuestas: 

América Latina y Europa tiene la necesidad de reposicionarse en la re-
configuración del orden global, compromiso que debe mantenerse como 
un esfuerzo permanente, conservando la integración regional y birregional, 
como un instrumento indispensable, para enfrentar las tensiones internas 
y externas, así como para resolver y aclarar interpretaciones, y solucionar 
dilemas adversos. Se insiste en que el mejoramiento de la productividad, la 
educación superior, la ciencia, tecnología y la innovación constituyen la base 
para el logro del desarrollo de los países en el siglo xxi. Sin embargo, las dos 
regiones deben mejorar su competitividad sin desentender las necesidades 
de la población con menores ingresos. 

Por su parte, América Latina debe fortalecer sus estructuras institucio-
nales y cerrar las brechas en esta dirección; diseñar estrategias que lleven a 
dirimir los desajustes políticos y delinear estrategias para zanjar las preva-
lecientes desigualdades sociales. Para todo lo anterior es impostergable el 
tránsito hacia una cooperación más sólida, donde ambas entidades deben 
asumir una alta responsabilidad; para ello requieren mayor flexibilidad, ima-
ginación creativa e innovación. 

El presente volumen sustenta varias enseñanzas y principios, pero, sobre 
todo, manda el mensaje que las relaciones entre alc y la eu no pueden limi-
tarse solo al comercio y a las visitas y discursos diplomáticos. Entre las dos 
regiones existe un proceso de aprendizaje mutuo donde ambas se benefician; 
por una parte, Europa puede encontrar en alc un socio dinámico y estra-
tégico que puede emprender un ejercicio dinámico de integración para una 
mejor participación en un mundo multipolar; por otra, alc tiene la posibi-
lidad de un alto aprendizaje en relación con la trayectoria de integración de 
la ue a la hora de adoptar elementos de su andamiaje institucional y repro-
ducir elementos de su sistema de cohesión social. Ninguna de las dos zonas 
puede, ni debe navegar sola ante los desafíos vigentes en el presente siglo. 
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En el marco de lo anterior se considera que, hasta el momento, no se ha 
observado un cambio en la naturaleza de las relaciones entre las dos inicia-
tivas, pero, si se consideran las dinámicas geopolíticas globales, es posible 
que se produzca una tendencia a dicho cambio. Los vínculos acostumbrados 
entre la ue y alc siguen siendo muy valiosos, especialmente, en el ámbito 
económico, donde tanto el comercio como la dependencia de la ied pro-
cedente de Europa se mantienen fuertes. Si bien las relaciones tradicionales 
reflejan estabilidad, la ue necesita innovación, en especial, si desea seguir 
siendo una asociación atractiva para América Latina.

Los ocho capítulos que contienen el presente libro aspiran a contribuir a 
una reflexión colectiva, estableciendo rutas posibles, mostrando adverten-
cias necesarias y destacando las oportunidades que están al alcance de las 
dos regiones. La historia de ambas demuestra que, cuando se apuesta por la 
cooperación y el conocimiento, la transformación es posible.

Por último, es pertinente hacer llegar un reconocimiento a las autoras y 
autores que participaron en la escritura de este volumen, el cual está inte-
grado por excelentes trabajos que aportan al conocimiento de los procesos 
de desarrollo e integración de América Latina; a la vez, ofrecen información 
acerca de las dinámicas seguidas por la Unión Europea en su conformación y  
también documentan las relaciones que se han establecido en estas dos en-
tidades. Se debe reconocer el apoyo y el esfuerzo que realiza Gridale para 
el estudio, la difusión y la divulgación de estas temáticas a través de su tra-
bajo constante, el cual, a pesar de su corta existencia, se ha convertido en 
el referente obligado en los temas de integración y desarrollo de América 
Latina y Europa. 

En suma, este volumen ratifica que el fortalecimiento del conocimien-
to, la cooperación birregional y el compromiso con la innovación institu-
cional constituyen los pilares para una relación renovada entre América 
Latina y Europa.

Jorge Alberto Quevedo Flores y 

Santos López Leyva

Editores 
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Resúmenes/Abstracts

Mecanismos para una efectiva contribución de la integración europea 
a la integración latinoamericana

Resumen general. En este libro, los desafíos contemporáneos de la integración latinoa-
mericana y europea son analizados en un contexto marcado por la crisis del regionalismo, 
las tensiones geopolíticas y la reconfiguración del orden global. Este tomo examina cómo 
la experiencia institucional y normativa de la Unión Europea (ue) puede contribuir al for-
talecimiento de la integración en América Latina y el Caribe mediante mecanismos eco-
nómicos, políticos y de cooperación estratégica. Se destaca la necesidad de impulsar una 
economía del conocimiento como base de un modelo de desarrollo productivo, inclusivo 
y sostenible, orientado al cierre de brechas en capital humano, convergencia económica y 
profundización de la integración regional. Asimismo, se analiza la crisis del tradicional eje 
Atlántico ue-Mercosur y el posible desplazamiento hacia el Pacífico ante el ascenso de la 
Asociación de Naciones del Sudeste Asiático (asean) como socio estratégico de América 
Latina. También se examinan fenómenos políticos que inciden en la dinámica de la  
integración europea, como el programa de Fratelli d’Italia, las lecciones derivadas del 
Brexit y el cambio en las prioridades de la ue derivado de la nueva situación geopolítica 
europea, particularmente, por el conflicto entre Rusia y Ucrania, lo que pone de relieve 
la necesidad de ajustes institucionales permanentes. La cooperación birregional emer-
ge como el eje articulador del libro. En este marco se estudian instrumentos como el 
Espacio Europeo de Educación Superior, la Agenda Global Gateway, el Pacto Verde 
Europeo y la cooperación ue-celac para impulsar una transición ecológica justa. Ante la 
reconfiguración del vínculo transatlántico y el avance de la agenda de autonomía estra-
tégica europea, la asociación con América Latina se perfila como una oportunidad para 
construir una integración más competitiva, sostenible, resiliente e inclusiva en ambas 
regiones. En esta dirección, este libro presenta propuestas orientadas a fortalecer de 
manera estructural la relación birregional.
Palabras clave: agenda transatlántica, cooperación birregional ue-alc, desarrollo 
productivo, integración regional, regionalismo. 

Mechanisms for an Effective Contribution of European Integration to 
the Improvement of Latin American Integration

Abstract. The volume 27 composed of eight chapters and prepared by members of 
Gridale analyzes the contemporary challenges of Latin American and European integra-
tion in a context marked by the crisis of regionalism, geopolitical tensions, and the recon-
figuration of the global order. This book examines how the institutional and regulatory 
experience of the European Union can contribute to strengthening integration in Latin 
America and the Caribbean (lac) through economic, political, and strategic cooperation 
mechanisms. It highlights the need to promote a knowledge economy as the foundation of  
an inclusive and sustainable productive development model aimed at reducing gaps in 
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human capital, fostering economic convergence, and deepening regional integration. It 
also analyses the crisis of the traditional eu-Mercosur Atlantic axis and the possible shift 
toward the Pacific considering asean’s rise as a strategic partner for Latin America. In 
addition, this book examines political phenomena that affect the dynamics of European 
integration, such as the program of Fratelli d’Italia, the lessons derived from Brexit, and 
the change in the European Union’s priorities resulting from the new European geopo-
litical situation, particularly the conflict between Russia and Ukraine, which underscores  
the need for permanent institutional adjustments. Bi-regional cooperation emerges as the 
central axis of the book. Within this framework, the study explores instruments such as 
the European Higher Education Area, the Global Gateway Agenda, the European Green 
Deal, and eu-celac cooperation as mechanisms to promote a just ecological transition. In 
the face of the reconfiguration of the transatlantic relationship and the advance of the 
European strategic autonomy agenda, the partnership with Latin America is presented as 
an opportunity to build a more competitive, sustainable, resilient, and inclusive integration 
process in both regions. In this direction, the book offers proposals aimed at structurally 
strengthening the bi-regional relationship.
Keywords: Transatlantic agenda, eu-lac bi-regional cooperation, productive 
development, regional integration, regionalism.

Capítulo 1
Integración de América Latina a través del desarrollo productivo 

Santos López Leyva y Juan Gabriel Martínez

Resumen. Se caracteriza un modelo de desarrollo productivo para América Latina susten-
tado en cinco ejes: 1) ciencia, tecnología e innovación, 2) extensionismo tecnológico, 3) 
transformación digital, 4) emprendimiento, y 5) cierre de brechas en capital humano. Para 
lo anterior, se realiza una revisión del crecimiento económico de la región desde 1980, 
cuando se interrumpió el proceso de convergencia del crecimiento del pib per cápita de 
América Latina con el promedio del pib per cápita mundial. De acuerdo con lo anterior y 
otros indicadores, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (cepal) propone 
el impulso de un modelo de desarrollo productivo sustentado en doce aspectos, de los 
cuales se consideran cinco: 1) ciencia, tecnología e innovación; 2) el extensionismo tecno-
lógico; 3) la construcción de una sociedad digital a través de la transformación digital de 
la región; 4) el emprendimiento; y 5) el cierre de brechas en capital humano. Sobre este 
punto, se observa que los países de América Latina se han rezagado, lo cual se demuestra 
en la aplicación de diferentes pruebas internacionales que evalúan el nivel de conoci-
miento alcanzado por los estudiantes latinoamericanos, principalmente, en la Trends in 
International Mathematics and Science Study (timss). En esta sobresale la participación 
de Chile que la ha ejecutado en seis ocasiones, pero su puntaje nunca ha alcanzado la 
media en ninguna de las dos disciplinas; matemáticas y ciencias. El segundo ejercicio es 
el Programme for International Student Assessment (pisa), que se empezó a aplicar en el 
2000, siendo Brasil y México los dos países que han participado en las ocho veces. Por 
último, se aborda el impulso a la economía del conocimiento para la conformación de un 
modelo productivo e inclusivo que constituye un gran espacio de trabajo para los países 
de la región en la búsqueda de la integración. 
Palabras clave: capital humano, crecimiento económico, desarrollo productivo, 
emprendimiento, extensionismo tecnológico, integración productiva, 
pruebas académicas.
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Chapter 1 
Latin American Integration through Productive Development

Abstract. The objective of this chapter is to characterize a productive development 
model for Latin America based on five pillars: 1) science, technology, and innovation; 
2) technological extension services; 3) digital transformation; 4) entrepreneurship; and 
5) closing human capital gaps. The study begins with a review of the region’s economic 
growth since 1980, as this was the year in which the process of convergence between Latin 
America’s per capita gdp growth and the world average per capita gdp growth was inter-
rupted. In 1980, Latin America’s per capita income represented 105% of the global average  
per capita income; by 2022, this indicator had fallen to 78.3%. Likewise, Latin America’s 
per capita gdp represented 20.1% of the United States’ per capita gdp in 1980, but by 2022 
it had declined to 14.1%, demonstrating a process of divergence in both cases. Based on 
this evidence and other indicators, the Economic Commission for Latin America and the 
Caribbean (eclac) proposes the promotion of a productive development model supported 
by twelve dimensions, five of which are addressed in this chapter: 1) Science, technology, 
and innovation; 2) Technological extension services; 3) Construction of a digital society 
through the digital transformation of the region; 4) Entrepreneurship, understood as the 
application of intelligence and effort toward creation; and 5) Reduction of human capital 
gaps. Particular attention is given to the Trends in International Mathematics and Science 
Study (timss), first implemented in 1995 and conducted every four years. Chile’s participa-
tion stands out, as it has taken part six times, although its scores have never reached the 
international average in either mathematics or science. The second assessment examined 
is the Programme for International Student Assessment (pisa), first administered in 2000. 
Brazil and Mexico are the two countries that have participated in all eight rounds through 
2022, while fifteen countries in the region had participated at least once by that year. pisa 
evaluates students in three areas: reading comprehension, science, and mathematics, with 
the lowest regional performance consistently recorded in mathematics. The promotion of 
a knowledge economy aimed at shaping a productive and inclusive development model 
constitutes a broad field of action for the countries of the region in their pursuit of deeper 
regional integration.
Keywords: Human capital, economic growth, productive development, 
entrepreneurship, technological extension, productive integration, academic testing.

Capítulo 2
Regionalismo en crisis: ¿gira el interregionalismo del Atlántico al 
Pacífico? El caso UE-Mercosur-ASEAN

Oscar Fernández Guillen y Tainá Simán

Resumen. La actual crisis del regionalismo obedece, en buena medida, a disputas intrarre-
gionales que también han transformado las relaciones entre regiones. En América Latina, 
la ue emprendió varias negociaciones para fortalecer su presencia como socio comercial y 
financiero clave, en lo que se considera una asociación interregional tradicional. Ejemplo 
de ello es el Acuerdo de Asociación Estratégica ue-Mercosur (1999-2019-2024); empero, 
factores como la falta de ratificación del acuerdo, prácticas neoproteccionistas europeas, 
la pérdida de posición comercial de la ue ante Mercosur y el ascenso de las economías 
del Sudeste Asiático, han debilitado el interregionalismo ue-Mercosur. Simultáneamente, 
otras regiones emergen como nuevos mercados y frentes de negociación. Reflejo de esta 
tendencia es la búsqueda de nuevas asociaciones por parte del Mercosur; mientras que 
actores en el Pacífico, como la asean, buscan superar las vulnerabilidades del orden tradi-
cional local y construir sus propias oportunidades en un escenario de cambios de poder. 
A través de una investigación empírica, basada en métodos cuantitativos y cualitativos, 
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el estudio intenta responder a la pregunta: ¿se está produciendo un giro del interre-
gionalismo en el tradicional eje Atlántico hacia el dinámico eje Pacífico? Basados en las 
relaciones interregionales del Mercosur con la ue y la asean, como estudios de caso, los 
hallazgos preliminares muestran el crecimiento de la intensidad comercial en las relacio-
nes asean-Mercosur y el declive de la intensidad en los intercambios Mercosur-ue durante 
el periodo 2001-2023, lo que supone nuevos desafíos. Sin embargo, determinar hasta qué 
punto esto significa para el Mercosur un giro en el eje de sus vínculos interregionales es 
el propósito del presente capítulo.
Palabras clave: asean, índice de intensidad comercial, interregionalismo Atlántico, 
Mercosur, regionalismo del Pacífico, relaciones interregionales, Unión Europea.

Chapter 2 
Regionalism in Crisis: Is Interregionalism Shifting from the Atlantic to 
the Pacific? The EU-MERCOSUR-ASEAN Case

Abstract. The recent crisis in regionalism is driven by contestations within regions, but 
it has also reshaped the relationships between regions. In Latin America, the eu initiated 
several negotiations to strengthen its presence as an important trade and financial partner, 
which is considered a traditional partnership. An example is the eu-Mercosur Strategic 
Association Agreement (1999-2019). However, factors such as the lack of agreement rati-
fication, neo-protectionist practices, the eu’s declining trade position with Mercosur, and 
the rise of economies like those in Southeast Asia have weakened eu-Mercosur relations. 
Simultaneously, other regions rise as new markets and negotiation fronts. A reflection of 
this trend is Mercosur’s search for new partnerships. At the same time, actors in the Pacific, 
like asean, seek to overcome traditional order vulnerabilities and build their opportuni-
ties in a scenario of power shifts. Through empirical research based on quantitative and 
qualitative methods, this study aims to answer the question: Is there a shift from inter-re-
gionalism in the Atlantic to inter-regionalism in the Pacific? Using Mercosur’s relationships 
with the eu and asean as case studies, preliminary findings demonstrate sustained growth 
in asean-Mercosur trade intensity and, at the same time, a declining trade intensity in 
Mercosur-eu relations that reflects new challenges. But to what point that indicates an 
interregional turn will be the paper’s focus.
Keywords: asean, trade intensity index, Atlantic inter-regionalism, Mercosur, Pacific 
regionalism, inter-regional relations, European Union.

Capítulo 3
El Programa Fratelli d’Italia: ¿un obstáculo para la integración europea?

Juan Pablo Serrano Frattali

Resumen. El panorama político actual en Italia no se distancia del panorama político de 
hace exactamente un siglo. No en vano, el partido político de extrema derecha Fratelli 
d’Italia, con un objetivo exclusivo y excluyente en su ideología nacionalista, domina ac-
tualmente el escenario político italiano. De hecho, el pasado 25 de septiembre del 2022, 
Giorgia Meloni ganó las elecciones convirtiéndose en la primera mujer en presidir el go-
bierno italiano. En esa ocasión, el partido político obtuvo 7 302 517 votos, obteniendo 65 
senadores y 119 diputados. En este sentido, la propuesta de este partido político es clara, 
la reducción de la Unión Europea y su llamado a una “Europa de las Naciones”, visiones 
que agudizan aún más el discurso contra Bruselas. Aunado a lo anterior, en el escenario 
más reciente se comienza a plasmar una alianza ideológica Trump-Meloni-Milei, siendo 
Milei el único mandatario latinoamericano invitado a la posesión de Trump, y Meloni la 
única mandataria europea. En este contexto, el capítulo busca describir algunos aspectos 
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sobre la historia política italiana y analizar el futuro de las relaciones entre Roma-Bruselas 
y el papel que desempeña la Italia actual en el proceso de integración europea.
Palabras clave: derechos humanos, Hermanos de Italia, integración europea, Italia, 
nacionalismo. 

Chapter 3 
The Fratelli d’Italia Program: An Obstacle to European Integration?

Abstract. The current political landscape in Italy is consistent with the political landscape 
of exactly a century ago. Not surprisingly, the far-right political party Fratelli d’Italia, with 
its much exclusive nationalist ideology, currently dominates the Italian political scene. In 
fact, on September 25, 2022, Giorgia Meloni won the elections, becoming the first woman 
to head the Italian government. On that occasion, the political party obtained 7,302,517 
votes, obtaining 65 senators and 119 deputies. In this sense, this political party’s proposal 
is clear: the reduction of the European Union and its call for a “Europe of Nations,” visions 
that further sharpen its rhetoric against Brussels. In addition to the above, in the most re-
cent scenario, a Trump-Meloni-Milei ideological alliance is beginning to take shape, with 
Milei being the only Latin American president invited to Trump’s inauguration and Meloni 
being the only European woman president. In this context, this chapter seeks to describe 
some aspects of Italian political history and to analyze the future of Rome-Brussels rela-
tions regarding the role of present-day Italy in the process of European integration.
Keywords: Human rights, Brothers of Italy, european integration, Italy, nationalism.

Capítulo 4
Lecciones del Brexit para la integración europea: los últimos cinco 
años de la relación Unión Europea-Reino Unido 

Angélica Saraiva Szucko y Ana María Suárez Romero

Resumen. Tras cinco años de la salida del Reino Unido de la Unión Europea (ue), las 
tensiones que permearon todo el proceso del Brexit continuaron. Después de nego-
ciaciones, desde la entrada en vigor en enero del 2021, se llegó al Acuerdo Comercial 
y de Cooperación entre la ue y el Reino Unido, con el que se definieron los términos de 
la relación comercial, fronteriza y regulatoria entre las partes; este ha sido objeto de re-
negociaciones y ajustes por desacuerdos en temas relacionados con la implementación 
práctica de sus disposiciones, tensiones políticas y su impacto económico, principalmente, 
con respecto al Protocolo de Irlanda del Norte. El inicio de la implementación del Marco 
de Windsor (2023) representó una solución pragmática para iniciar una nueva fase del rela-
cionamiento, más cooperativa y amistosa, al reducir las tensiones y simplificar los procesos 
comerciales en Irlanda. En este proceso de reconstrucción, en la primera cumbre ue-Reino 
Unido (mayo del 2025), se alcanzó un acuerdo integral de revisión de las relaciones bilate-
rales, que actualiza varios aspectos del Acuerdo Comercial y de Cooperación; asimismo, 
refuerza la colaboración en defensa, tecnología, movilidad académica y cambio climático, 
y establece un mecanismo permanente de diálogo político de alto nivel, consolidando 
una relación más estable y predecible para ambas partes. Lo anterior pone en evidencia 
que las adaptaciones y los reajustes serán recurrentes en los próximos años. Reino Unido 
seguirá la búsqueda para reposicionarse en un mundo globalizado con la narrativa de 
Global Britain, respaldada en una estrategia independiente enfocada en su identidad y 
objetivos nacionales. Las prioridades de la ue han cambiado con la situación geopolítica 
en el continente europeo, debido al conflicto entre Rusia y Ucrania, y los retos globales, 
principalmente el cambio climático y la implementación del Pacto Verde Europeo. 
Palabras clave: Acuerdo de Comercio y Cooperación, Brexit, integración europea, 
Reino Unido.
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Chapter 4 
Lessons from Brexit for European Integration: The Last Five Years of 
EU-United Kingdom Relations

Abstract. The United Kingdom’s official withdrawal from the European Union (eu) com-
pleted five years, but this did not mean the end of the tensions that permeated the entire 
Brexit process. After years of complex negotiations, since its entry into force in January 
2021, the eu-uk Trade and Cooperation Agreement (tca), which defined the terms of the 
trade, border, and regulatory relationship between the parties, has been subject to re-
negotiations and adjustments due to disagreements on issues related to the practical 
implementation of its provisions, political tensions, and its economic impact, primarily with 
regard to the Northern Ireland Protocol. In this context, the start of implementation of  
the Windsor Framework in 2023 —the political agreement between the eu Commission 
and the uk Government to balance relations between Great Britain, Northern Ireland, and 
the eu— represented an important pragmatic solution to initiate a new, more cooperative 
and friendly phase of the relationship by reducing tensions and simplifying trade processes 
on the island of Ireland. In this process of gradual trust-building, following the first eu-uk 
summit held in May 2025, a comprehensive agreement was reached to review bilateral 
relations. This agreement updates several aspects of the tca, strengthens collaboration in 
defense, technology, academic mobility, and climate change, and establishes a permanent 
mechanism for high-level political dialogue, consolidating a more stable and predictable 
relationship for both parties. The aforementioned aspects demonstrate that adaptations 
and readjustments will be recurrent in the coming years. For its part, the United Kingdom 
will continue its quest to reposition itself in a globalized world with the narrative of Global 
Britain, supported by an independent strategy focused on its national identity and objec-
tives. At the same time, priorities have shifted in the eu due to the geopolitical situation 
on the European continent, due to the conflict between Russia and Ukraine, and global 
challenges, primarily climate change and the implementation of the European Green Deal.
Keywords: Trade and Cooperation Agreement, Brexit, European integration, 
United Kingdom.

Capítulo 5
“Divide y vencerás; únete y resistirás”: la Unión Europea ante la 
segunda administración Trump 

María Mercedes Guinea Llorente

Resumen. La Unión Europea (ue) se encuentra ante un desafío existencial con el adveni-
miento de la segunda administración Trump la cual ratifica que el vínculo transatlántico se 
ha roto. La asociación entre Estados Unidos y los europeos ha sido uno de los elementos 
vertebradores del proceso de integración europea, que determinan su conformación y 
desarrollo. Esta estrecha interrelación explica que a los europeos les cueste verse a sí 
mismos sin Estados Unidos y las dependencias estructurales existentes. Desde que llegó 
al poder, las actuaciones de la administración Trump han revelado, al menos, diez líneas 
de choque con la ue. Teniendo en cuenta que afectan valores y visión del mundo, esas 
líneas dibujan la fractura del vínculo transatlántico y ratifican que el destino europeo se 
separa del estadounidense. La ue está emprendiendo los primeros pasos de un difícil e 
incierto camino, con la implementación de la agenda de autonomía estratégica, en la cual 
la asociación con los países latinoamericanos y caribeños resulta imprescindible.
Palabras clave: autonomía estratégica, Estados Unidos, otan, Trump, vínculo 
transatlántico.
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Chapter 5 
“Divide and Conquer; Unite and Resist”: The European Union under 
the Second Trump Administration

Abstract. The European Union (eu) faces an existential challenge with the advent of the 
second Trump administration, which confirms that the transatlantic bond has been seri-
ously damaged. The partnership between the United States and Europeans has been a 
cornerstone of the European integration process, influencing its formation and develop-
ment. This close relationship explains why Europeans find it difficult to imagine them-
selves without the United States and determines present existing structural dependencies. 
Since taking office, the Trump administration’s actions have revealed at least ten points of 
conflict with the eu. Given that they affect values and worldviews, these gaps illustrate a 
fracture in the transatlantic bond and confirm that Europe’s destiny is diverging from that 
of the United States. The eu is taking the first steps on a difficult and uncertain path with 
the implementation of the strategic autonomy agenda, in which partnership with Latin 
American and Caribbean countries is essential.
Keywords: Strategic autonomy, United States, nato, Trump, transatlantic bond.

Capítulo 6
La importancia de la cooperación de la política exterior de la Unión 
Europea en la consolidación de la integración de América Latina  
y el Caribe

Jorge Alberto Quevedo Flores 

Resumen. En este capítulo, se explica el rol que desempeña la cooperación académica 
como instrumento para la integración. Para lo anterior, se examina el caso de la Unión 
Europea (ue) y cómo este tipo de cooperación puede ayudar a la propia integración de  
la región latinoamericana y caribeña. Se parte analizando los planteamientos de la 
política exterior de la ue y se la ve como una potencia civil de las relaciones interna-
cionales. Posteriormente, se analiza la cooperación en materia de educación superior 
durante el proceso de integración de la ue, en especial, Espacio Europeo de Educación 
Superior (eees), que se deriva de la Declaración de Bolonia de 1999 y el Espacio Europeo 
de Investigación (eei) del 2000. En consecuencia, se trata de conocer la estructura de la 
cooperación en materia de educación superior en América Latina y el Caribe, y se trata 
de identificar algún caso de éxito. En la parte final se infiere cómo la cooperación en 
educación superior, ciencia, tecnología e innovación puede convertirse en instrumento 
de profundización de la integración de la región de América Latina y el Caribe, lo cual 
puede derivar en recuperación y estabilidad del desarrollo. Como colofón, se plantean 
algunas propuestas que pueden servir como pauta para iniciar un espacio latinoamericano 
y caribeño de educación superior y que pueda llevar a consolidar un espacio eurolatinoa-
mericano de educación superior, ciencia y tecnología. 
Palabras clave: América Latina, educación superior, integración, política exterior.

Chapter 6 
The Importance of European Union Foreign Policy Cooperation in 
Consolidating the Integration of Latin America and the Caribbean

Abstract. This chapter explains the role of academic cooperation as an instrument for 
integration by examining the case of the European Union (eu) and how this can contrib-
ute to the integration of the Latin American region. It begins by analyzing the eu’s for-
eign policy approaches, which present it as a civil power in international relations. It then 
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analyzes cooperation in higher education within the eu’s integration process based on the 
European Higher Education Area (ehea), derived from the 1999 Bologna Declaration, and 
the 2000 European Research Area (era). Consequently, the paper seeks to understand the  
structure of cooperation in higher education in Latin America and the Caribbean, attempt-
ing to identify some success stories. The final section attempts to infer how the role of 
cooperation in Higher Education, Science, Technology, and Innovation can become an 
instrument for deepening the integration of the Latin American and Caribbean region, 
leading to recovery and stable development. As a conclusion to this work, some propos-
als are presented that can serve as guidelines for the initiation of a Latin American and 
Caribbean space for higher education and that can subsequently lead to the consolidation 
of a Euro-Latin American space for higher education, science, and technology.
Keywords: Latin America, higher education, integration, foreign policy, European Union.

Capítulo 7
La cooperación entre la Unión Europea y la CELAC para lograr una 
transición ecológica justa

Carlos Molina del Pozo

Resumen. Este capítulo analiza las relaciones de cooperación entre la Unión Europea 
(ue) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (celac); relaciones enfo-
cadas en la transición ecológica justa. Este concepto sostiene que el avance hacia la 
descarbonización y la resiliencia climática no debe lograrse a expensas de la equidad 
social ni del bienestar de las comunidades más vulnerables. Para ello, la transición se 
estructura en tres ejes articuladores: el climático, el medioambiental y el de apoyo so-
cioeconómico. A nivel internacional, el Acuerdo de París (2015) constituye el marco de 
referencia en el cual ambas regiones asumen compromisos de reducción de emisiones 
a través de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (ndc). En el ámbito in-
terno, la ue ha desplegado políticas ambiciosas como el Pacto Verde Europeo y la Ley 
del Clima, orientadas a alcanzar la neutralidad de carbono para 2050. Asimismo, ha 
implementado estrategias en economía circular, biodiversidad y movilidad sostenible, 
apoyadas financieramente por el Mecanismo para una Transición Justa. En el plano 
birregional, la ue busca ejercer una “autonomía estratégica” mediante una implicación 
constructiva que alinee los acuerdos comerciales —como el tratado ue-Mercosur— con 
salvaguardias ambientales y laborales vinculantes. Sin embargo, la implementación de 
estos compromisos genera tensiones importantes. La extraterritorialidad de la norma-
tiva medioambiental europea es percibida por diversos sectores de América Latina y 
el Caribe como un obstáculo para el desarrollo regional o incluso como una forma de 
neocolonialismo regulatorio. A pesar de estas críticas, el análisis sostiene que dichas 
exigencias promueven la diligencia debida en las cadenas de valor globales. Se conclu-
ye que el éxito de la alianza ue-celac dependerá de equilibrar la protección ambiental 
con la inclusión social y el crecimiento equitativo.
Palabras clave: cooperación ue-celac, descarbonización, justicia climática, resiliencia 
climática, transición ecológica justa.

Chapter 7
Cooperation between the European Union and CELAC to achieve a 
just ecological transition

Abstract. This chapter analyzes the cooperative relations between the European Union 
(eu) and the Community of Latin American and Caribbean States (celac) focused on a 
just ecological transition. This concept asserts that progress toward decarbonization and 
climate resilience must not be achieved at the expense of social equity or the well-being 
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of the most vulnerable communities. To this end, the transition is structured around 
three core pillars: climate, environmental, and socio-economic support. At the interna-
tional level, the Paris Agreement (2015) serves as the reference framework under which 
both regions assume emission reduction commitments through Nationally Determined 
Contributions (ndcs). Domestically, the eu has deployed ambitious policies such as the 
European Green Deal and the Climate Law, aimed at achieving carbon neutrality by 2050. 
Furthermore, it has implemented strategies in circular economy, biodiversity, and sustain-
able mobility, financially supported by the Just Transition Mechanism. On a bi-regional 
level, the eu seeks to exercise “strategic autonomy” through constructive engagement 
that aligns trade agreements—such as the eu-Mercosur agreement—with binding envi-
ronmental and labor safeguards. However, the implementation of these commitments 
creates significant tensions. The extraterritoriality of European environmental regulations 
is perceived by various sectors in Latin America and the Caribbean as an obstacle to 
regional development or even as a form of regulatory neocolonialism. Despite these 
criticisms, the analysis maintains that such requirements promote due diligence in global 
value chains. The chapter concludes that the success of the eu-celac partnership will de-
pend on balancing environmental protection with social inclusion and equitable growth.
Keywords: eu-celac cooperation, decarbonization, climate justice, climatic resilience, just 
ecological transition. 

Capítulo 8
Mecanismos para una contribución europea efectiva a la 
integración latinoamericana

Silvia Simonit

Resumen. Este estudio analiza cómo la Unión Europea (ue) puede contribuir eficazmente 
al fortalecimiento de la integración regional en América Latina y el Caribe (alc), en un 
contexto global de desafíos compartidos en materia de competitividad, productividad y 
cohesión. Se propone identificar mecanismos de cooperación estratégicos que impulsen el 
desarrollo mutuo, con foco en políticas públicas, marcos institucionales y el tejido empresa-
rial. Se abordan tres ejes principales: 1) el estado de la competitividad en ambas regiones; 
2) el potencial de iniciativas como el Acuerdo de Asociación Birregional ue-Mercosur y la 
Agenda Global Gateway ue-alc; y 3) el papel que juegan las pymes en los ecosistemas de 
valor regional. El estudio revela que tanto la ue como alc enfrentan importantes desafíos 
en competitividad frente a potencias globales. En la ue se necesitan reformas orientadas 
a la productividad para cerrar la brecha con Estados Unidos y China. En alc, los casos de 
Brasil y Argentina evidencian un trade-off entre presión fiscal y competitividad, con niveles 
tributarios más cercanos al promedio de la ocde que al regional. Metodológicamente, se 
adopta un enfoque normativo y positivo, con base en evidencia estadística reciente y es-
tudios previos sobre desempeño empresarial. Se destaca que existe margen para mejorar 
la preparación de alc hacia una integración efectiva, aprovechando efectos de spill-over 
productivo y tecnológico. Se concluye que una contribución europea eficaz debe apoyarse 
en tres pilares: fortalecer la competitividad mediante políticas orientadas a la productivi-
dad, profundizar marcos de cooperación birregional y promover el desarrollo empresarial 
como base para una integración sostenible, resiliente e inclusiva.
Palabras clave: América Latina y el Caribe, competitividad, empresa, integración, 
Mercosur.
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Chapter 8 
Mechanisms for an Effective European Contribution to Latin 
American Integration

Abstract. This study analyzes how the European Union (eu) can effectively support regional 
integration in Latin America and the Caribbean (lac), within a global context of shared 
challenges related to competitiveness, productivity, and cohesion. It aims to identify stra-
tegic cooperation mechanisms that foster mutual development, focusing on public policy, 
institutional frameworks, and the business ecosystem. Three main areas are addressed: 
(1) the current state of competitiveness in both regions; (2) the potential of initiatives such 
as the eu-Mercosur Bi-regional Association Agreement and the eu-lac Global Gateway 
Investment Agenda; and (3) the role of smes in regional value chains. Findings show that 
both the eu and lac face major competitiveness challenges in comparison to global pow-
ers. The eu must implement productivity-oriented reforms to close the gap with the u.s. 
and China. In lac, Brazil and Argentina illustrate a trade-off between fiscal pressure and 
competitiveness, with tax burdens closer to oecd averages than to regional norms. The 
study applies both normative and positive approaches, grounded in recent statistical evi-
dence and prior research on sme performance. It highlights significant room for lac to im-
prove its readiness for regional integration, by leveraging spill-over effects in productivity 
and technology. The study concludes that an effective European contribution should be 
built on three pillars: strengthening competitiveness through productivity-driven policies; 
deepening bi-regional cooperation frameworks; and promoting business development as 
a foundation for sustainable, resilient, and inclusive integration.
Keywords: Latin America and the Caribbean, competitiveness, enterprise, integration, 
Mercosur.
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En un contexto marcado por la crisis del regionalismo, las 

tensiones geopolíticas y la reconfiguración del orden glo-

bal, la cooperación birregional emerge como el eje articu-

lador de este libro. Aquí se examina cómo la experiencia 

institucional y normativa de la Unión Europea (UE) puede 

contribuir al fortalecimiento de la integración en América 

Latina y el Caribe mediante mecanismos económicos, polí-

ticos y de cooperación estratégica; se destaca la necesidad 

de impulsar una economía del conocimiento como base 

de un modelo de desarrollo productivo, inclusivo y soste-

nible, orientado al cierre de brechas en capital humano, 

convergencia económica y profundización de la integración 

regional; se analiza la crisis del tradicional eje Atlántico 

UE-Mercosur y el posible desplazamiento hacia el Pacífico 

ante el ascenso de la Asociación de Naciones del Sudes-

te Asiático (ASEAN) como socio estratégico de América 

Latina; se exploran fenómenos políticos que inciden en la 

dinámica de la integración europea, como el programa de 

Fratelli d’Italia, las lecciones derivadas del Brexit y el cam-

bio en las prioridades de la UE derivado de la nueva situa-

ción geopolítica europea, particularmente, por el conflicto 

entre Rusia y Ucrania; asimismo, se estudian instrumentos 

como el Espacio Europeo de Educación Superior, la Agenda 

Global Gateway, el Pacto Verde Europeo y la cooperación 

UE-CELAC para impulsar una transición ecológica justa. En 

este sentido, este tomo 27 presenta propuestas orientadas 

a fortalecer de manera estructural la relación birregional.
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