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Introduccidén

a integracion regional enfrenta nuevos retos en el marco de las di-

namicas globales, pues, ante la coyuntura econémica mundial, las
agendas estatales, los nacionalismos extremistas, el cambio climdtico, las migra-
ciones y el debilitamiento del multilateralismo, los procesos de integracion
latinoamericanos pueden potencializar esquemas de gobernanza regional y
ser aprovechados para afrontar de manera conjunta las problematicas que
aquejan a la region. Sin embargo, la falta de visién de largo plazo, junto con
dindmicas internas predominantemente intergubernamentales en los pro-
cesos de integraciéon —a menudo condicionados por la voluntad politica o
mds bien por su ausencia—, dificulta el fortalecimiento de la integracién y
la aleja de las ideas fundacionales del desarrollo.

En medio de esta coyuntura, en julio del 2025, tuvo lugar en Bogot,
Colombia, el 1v Congreso del Grupo de Reflexién sobre Integracién y
Desarrollo en América Latina y Europa (Gridale) nombrado “Alternativas de
desarrollo en las crisis de la integracion latinoamericana’, el cual reunié a mis de
40 personas provenientes de mds de 15 Estados para analizar y repensar la inte-
gracion frente a los retos actuales del sistema internacional. Durante tres dias, las
y los especialistas reflexionaron y debatieron sobre las alternativas de desarrollo
en el contexto de las crisis de la integracién latinoamericana.

En este contexto nace la idea de publicar este tomo 26 de la coleccion
Gridale. La presente obra aborda, en ocho capitulos, temas sustanciales que
inciden en el desarrollo y fortalecimiento de los procesos de integracion,
divididas en tres partes. La primera parte titulada “Contexto interregional

y marcos regulatorios del comercio sostenible” inicia con un diagndstico
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general de la relacién interregional Unién Europea (UE)-América Latina
y continta con estudios de caso que dan cuenta de cémo las agendas de
comercio y medio ambiente (Pacto Verde Europeo) inciden en distintos
esquemas de integracién como la Comunidad Andina (CAN) y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur).

En el primer capitulo “La ‘negligencia benigna’ de la Unién Europea:
diagnéstico y perspectivas en la relacién interregional con América Latina’,
José Joel Pena Llanes reconoce que la crisis multiple que atraviesa la UE ha
relegado a la regién latinoamericana a un segundo o tercer plano, a pesar
de afinidades histéricas, politicas y culturales. Ademds, examina el escena-
rio politico que condiciona la relacién entre ambos bloques y subraya la
dualidad que puede representar la extrema derecha europea para América
Latina, ya sea como catalizador o como freno de los procesos de integracion.
Asimismo, desarrolla un anélisis de las perspectivas de la relacién interre-
gional y de la necesidad de reactivar y diversificar los lazos ante desafios
compartidos como el medio ambiente, la desigualdad, los ciberataques, la
inseguridad y la salud.

Alan Fairlie Reinoso y Ariana Figueroa Cornejo, en su capitulo titulado
“Regulacién ambiental, Pacto Verde Europeo y comercio exterior: un ani-
lisis para la CAN”, examinan los impactos de las medidas ambientales de la
Unién Europea —especialmente, el Pacto Verde Europeo y el Reglamento
sobre Deforestacion— sobre las exportaciones agroalimentarias de la
Comunidad Andina. Para ello, realizan un estudio empirico del comercio
con efectos fijos bilaterales, controlando resistencias multilaterales y hete-
rogeneidades entre productos. Ante dicho escenario, los autores destacan la
heterogeneidad de impactos segun las caracteristicas técnicas y regulatorias
de cada producto, los riesgos de exclusién de pequenos productores y los
posibles efectos ambientales derivados de la desviacién de comercio hacia
mercados menos exigentes.

En el tercer capitulo “Comercio y desarrollo sostenible: un andlisis de las
repercusiones para Brasil de la inclusién de la cuestion ambiental en el acuerdo
de libre comercio entre el Mercosur y la Unién Europea’, Patricia Nasser de
Carvalho y Flavia Loss de Araujo presentan una investigacion explicativa y ex-

ploratoria basada en el andlisis de la inclusion de las disposiciones ambientales



en las negociaciones de acuerdos comerciales preferenciales de Brasil y, mas
especificamente, del Acuerdo de Libre Comercio entre el Mercosur y la UE.
Las autoras analizan c6mo la dimensién ambiental y de desarrollo sosteni-
ble ha sido incorporada en las negociaciones y los acuerdos comerciales de
Brasil a lo largo de los tltimos Gobiernos, asi como la reaccién brasilena
frente a las exigencias ambientales de la Unién Europea en la fase de con-
clusién del acuerdo.

El segundo apartado del libro denominado “Integracion regional, gober-
nanza multinivel y actores subnacionales” se conforma por dos capitulos
en los que se profundiza sobre los retos internos de la integracién regional
latinoamericana, tomando como caso de estudio a la Alianza del Pacifico y
trayendo a colacién los retos de la Agenda 2030 para sus Estados miembros.
Asimismo, se incorpora la dimensién de la gobernanza multinivel por me-
dio de la paradiplomacia de los gobiernos subnacionales, la cual no se limita
alas dindmicas de los actores estatales tradicionales, sino que la autoridad se
relocaliza desde esta perspectiva.

En la segunda parte del libro, orientada a la gobernanza multinivel y a los
actores subnacionales en la integracién regional, tenemos el cuarto capitulo
titulado “Los desafios de los procesos de integracion regional en el marco de
la Agenda 2030: el caso de la Alianza del Pacifico’, en el que Karla Verdnica
Félix Jaramillo y Laura Alicia Camarillo Govea analizan la situacién actual
de la regién latinoamericana respecto al cumplimiento de la Agenda 2030,
poniendo especial énfasis en el desempefo de los Estados que conforman la
Alianza del Pacifico. La atencién se centra en tres Objetivos de Desarrollo
Sostenible —oDs 5 (Igualdad de género), oDs 10 (Reduccidn de las des-
igualdades) y oDs 16 (Paz, justicia e instituciones s6lidas)— a partir de in-
formes de organismos internacionales y centros especializados en la regién.
Identifican las principales oportunidades y desafios vinculados a su progreso
y se presenta una reflexién sobre el aprovechamiento estratégico de las plata-
formas regionales.

Posteriormente, Camilo Andrés Quintana Nifo, en el quinto capitulo
titulado “Desafios a la gestién multilateral de la paradiplomacia en América
Latina: gobernanza multinivel, capacidades institucionales y desarrollo te-

rritorial’;, se refiere al incremento de la participacién internacional de los
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gobiernos locales, pero al mismo tiempo reconoce los retos que estos en-
frentan, tales como las barreras normativas institucionales, la poca coor-
dinacién intergubernamental, la falta de marcos juridicos especificos y la
insuficiencia de capacidades técnicas. Asi, el autor realiza un andlisis de los
factores que condicionan la eficacia de la paradiplomacia en la regién lati-
noamericana, lo cual permite comprender hasta qué grado los gobiernos
subnacionales pueden ejercer una accién internacional sostenida y coherente.
Bajo ese tenor, resalta que los vacios normativos, los escasos recursos y la baja
articulacion entre actores afectan el potencial de esta herramienta que pudiera
ser aprovechada para el desarrollo territorial y mejorar la posicion de la region
de América Latina en el sistema internacional.

La tercera parte titulada “Reconfiguracién hemisférica, movilidad y de-
recho global” se compone de tres capitulos. En el primero, se analizan los
impactos de la politica migratoria de Donald Trump sobre la integracién en
América Latina y sobre los flujos de inmigracién de origen latinoamericano
hacia Estados Unidos. El segundo examina la interrelacién entre migracion,
remesas y cadenas de valor regionales en el contexto de la reconfiguracién
hemisférica desde la perspectiva de la Alianza del Pacifico. Finalmente, el
capitulo sobre unidad latinoamericana, migraciones y derecho cosmopolita
pone de manifiesto la situacién de las personas migrantes y el reconoci-
miento —siempre parcial y tensionado— de sus derechos en el marco de
los distintos esquemas de integracion.

De manera mds especifica, hay que senalar que en el sexto capitulo “La
politica migratoria de Donald Trump y la integracién latinoamericana’,
Ana Marleny Bustamante visibiliza las consecuencias que trajo la llegada de
Donald Trump por segunda ocasién a la presidencia de Estados Unidos. La
autora subraya que la inmigracién latinoamericana ha sido la principal afec-
tada por las medidas adoptadas por la administracién Trump. Asimismo,
analiza la evolucién de la politica migratoria de Estados Unidos, con espe-
cial énfasis en las disposiciones implementadas por la actual administracién
entre enero y agosto del 2025. De la misma forma, analiza el uso del tema
migratorio en las relaciones con Latinoamérica y explora las consecuencias

sobre los procesos migratorios y de integracion regional en el continente.



En el séptimo capitulo “Remesas, cadenas de valor regionales y migracién
en tiempos de reconfiguraciéon hemisférica: una lectura desde la Alianza del
Pacifico’, Claudia Patricia Sacristan Rodriguez examina la relacién entre las
remesas, las cadenas de valor regionales y los marcos de gobernanza migratoria
en América Latinay Asia, desde una perspectiva comparada y multiescalar.
Se analizan los casos de India, China, Filipinas y El Salvador, con especial
énfasis en los aprendizajes aplicables a México y Colombia. El estudio iden-
tifica los factores institucionales y territoriales que explican las distintas tra-
yectorias de articulacion entre el capital migrante y el desarrollo productivo,
asi como los desafios que persisten en los contextos latinoamericanos.

Jaime Delgado, en el octavo y tltimo capitulo titulado “Unidad latinoa-
mericana, migraciones y derecho cosmopolita’, presenta un andlisis sobre las
migraciones y la situacidon de personas en contextos de movilidad ante esce-
narios marcados por la exclusién, la xenofobia y la discriminacién. El autor re-
flexiona sobre el reconocimiento de los derechos de la ciudadania en el marco
de los sistemas de integracion regional y la desconexidn frente a la garantia de
los mismos mds alld de sus fronteras de origen. Se resalta el aporte a las eco-
nomias, su importancia cultural en los Estados que las acogen y cémo las per-
sonas migrantes han adquirido la condicién de sujetos politicos emergentes.

Es asi como la organizacién de los capitulos del tomo 26 de la coleccién del
Gridale proporciona una estructura pertinente para el andlisis y la reflexion
de la integracién latinoamericana y sus vicisitudes ante las crisis regionales y
globales. Esta obra es un esfuerzo colectivo que se integra por diversos temas
con enfoques multidisciplinarios en torno a un comin denominador: el for-
talecimiento de la integracién en América Latina, sus desafios internos y sus
relaciones con actores extrarregionales.

Esperamos que este libro resulte de utilidad y contribuya a despertar un
mayor interés, tanto en la comunidad académica como en las instancias de
Gobierno y en la sociedad civil, en torno a los desafios del desarrollo y la

integracion en la region.

Karla Verénica Félix Jaramillo
José Joel Pena Llanes
Editores
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Epilogo

esde mediados del siglo XX, la integracién regional en América

Latina se ha presentado como una promesa reiterada y, al mismo
tiempo, como una tarea inconclusa e incluso contraproducente en ciertos
sentidos. En este tomo, las autoras y los autores proponen reconstruir esa tra-
yectoria a partir de tres ¢jes que hoy reconfiguran el espacio hemisférico: 1) la
centralidad de la sostenibilidad en las agendas comerciales; 2) la politizacién
y securitizacién de las migraciones latinoamericanas, y 3) el lugar que ocu-
pa la regién en una arquitectura transatldntica atravesada por la competencia,
la interdependencia y la busqueda de autonomia estratégica; todo ello en una
coyuntura caracterizada por la crisis del orden liberal internacional.

Asi pues, el regionalismo latinoamericano ha suscitado especial interés
debido a sus particularidades, al reunir proyectos de integracién entre los
Estados de la regién que presentan importantes contrastes en sus estructu-
ras, dindmicas, ideologias y visiones de desarrollo. Leidos desde esta dptica,
los capitulos muestran que la integracién ya no puede entenderse solo como
un proyecto de liberalizacién econdmica intrarregional, sino como un es-
cenario de disputa donde se cruzan normas ambientales, cadenas de valor,
flujos financieros y humanos y nuevas formas de gobernanza multinivel.

La primera parte del libro, dedicada al contexto interregional y a los mar-
cos regulatorios del comercio sostenible, coloca a América Latina frente a una
Unién Europea (UE) inmersa en una crisis multiple que la ha llevado a reple-
garse sobre su agenda interna y a relegar a la region, lo que se denomina
“negligencia benigna’, pese a afinidades histéricas, culturales y politicas. La

guerra de agresién de Rusia contra Ucrania, las tensiones en la vecindad
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europea, los flujos migratorios, el terrorismo, el auge de extremismos y las
secuelas de la crisis financiera del 2008, sumados a la bisqueda de “autonomia
estratégica” —acentuada tras el regreso de Donald Trump a la presidencia de
Estados Unidos en el 2025—, han congelado o ralentizado una relacién interre-
gional que llegd a ser de alta densidad. El examen de este vinculo UE-América
Latina permite comprender por qué los avances en materia de acuerdos comer-
ciales han sido desiguales, fragmentados y sometidos a vetos internos, tanto en
Europa como en América Latina. La paralisis de la CELAC durante varios anos,
las tensiones bilaterales —M¢éxico-UE, Brasil-UE, Nicaragua-UE— y la com-
pleja negociacién del Acuerdo Global modernizado UE-México y del Acuerdo
UE-Mercosur ilustran los limites de esta agenda, incluso en coyunturas de ex-
pectativa como la Cumbre CELAC-UE de Santa Marta del 2025.

En este contexto, el andlisis del Pacto Verde Europeo y del Reglamento
sobre Deforestacién en su impacto sobre la Comunidad Andina, asi como
el estudio de las repercusiones ambientales del acuerdo Mercosur-UE para
Brasil, muestran con nitidez que las normas de sostenibilidad y las llamadas
clausulas verdes se han convertido en un eje central del poder regulatorio
europeo. Al mismo tiempo, las medidas no arancelarias afectan de manera
diferenciada productos como café, cacao, platano o palma, introduciendo
costos de cumplimiento que amenazan con excluir a pequenos productores
o con desviar comercio hacia mercados menos exigentes. Lejos de ser un
apéndice de los capitulos econdmicos, la dimensién ambiental reconfigura
los términos del intercambio, redefine qué sectores ganan o pierden y obli-
ga a los Estados latinoamericanos —y a sus esquemas de integraciéon— a
conciliar demandas de desarrollo, competitividad y proteccién de bienes
comunes, al tiempo que defienden margenes de soberania regulatoria y de
politica industrial.

Asi, la primera parte del volumen muestra una tensién coyuntural: las agen-
das de comercio y desarrollo sostenible pueden abrir oportunidades para una
insercién mds sofisticada en las cadenas de valor globales, pero también corren
el riesgo de consolidar nuevas formas de dependencia si la regién no desarrolla
capacidades regulatorias propias, estrategias coordinadas de negociacién y po-
liticas industriales, sociales y territoriales que amortigtien los costos distributi-

vos de las transiciones ecoldgicas. La asimetria normativa con la UE, expresada



en estindares ambientales crecientemente exigentes y en instrumentos como
los ajustes de carbono en frontera, cuestiona de manera directa los esquemas
de integracion latinoamericana —CAN, Mercosur, Alianza del Pacifico, entre
otras— y los obliga a redefinir su papel: ¢serdn meros espacios de adaptacién
reactiva a reglas externas o podrdn convertirse en plataformas para formular
posiciones comunes, incidir en la definicién de estandares internacionales y
construir margenes de autonomia regulatoria?

La segunda parte del libro se centra en la regién y examina la integracion
como un proceso condicionado por la gobernanza multinivel y por la emer-
gencia de actores subnacionales. El estudio de la Alianza del Pacifico en el
marco de la Agenda 2030 muestra hasta qué punto los compromisos con
el desarrollo sostenible tensionan las légicas tradicionales de los acuerdos
comerciales. Concebida en buena medida como un mecanismo de apertura
econdmica y convergencia regulatoria pro-mercado, la Alianza del Pacifico estd
integrada por Estados que, como la mayoria de los Estados de la regién, enfren-
tan serios retos para el cumplimiento de la Agenda 2030y, en particular, de los
oDs s (Igualdad de género), 10 (Reduccién de las desigualdades) y 16 (Paz,
justicia e instituciones sdlidas). Esta tension se da entre un disefio orientado
a la competitividad y una agenda que reclama cohesién social, territorial
y democriética. Cabe sefalar que no se trata de una asignatura pendiente
Gnicamente para la Alianza, sino de un problema que condensa dilemas
mas amplios de la integracion latinoamericana contempordnea y obliga a
replantear cémo los bloques subregionales incorporan —o postergan— la
dimensidn social y de derechos humanos en sus proyectos de configuracién
econdmica regional.

Alavez, la discusién sobre la paradiplomacia de gobiernos subnacionales
en América Latina introduce un componente indispensable para compren-
der la gobernanza regional del siglo xx1. Los vinculos internacionales de
ciudades, regiones y otros entes subestatales, lejos de ser fenémenos margi-
nales o secundarios, han adquirido importancia y capacidad de incidencia
en temas como el comercio, el medio ambiente, la cooperacién técnicay la
movilidad humana. Al problematizar los desafios de la gestiéon multilateral
de la paradiplomacia —coordinacidn con los gobiernos centrales, articula-

ci6n entre agendas locales, nacionales y regionales, riesgos de fragmentacion
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o de captura por intereses particulares—, el libro sugiere que la integracién
ya no puede reducirse a la diplomacia intergubernamental tradicional. La
region se presenta como un espacio en donde convergen actores y se super-
ponen iniciativas, redes y foros, y donde las politicas exteriores nacionales
conviven, alternando momentos de cooperacién sinérgica con episodios
abiertamente disruptivos, con estrategias internacionales de municipios, es-
tados federados y otras entidades subnacionales.

La tercera parte enlaza estos debates con la reconfiguracion hemisférica en
torno a las migraciones, las remesas y el derecho global y subraya c6mo las
politicas migratorias, los flujos de divisas y las cadenas de valor regionales se
han convertido —o tendrian que convertirse— en componentes estructura-
les de la integracion latinoamericana. El andlisis de la politica migratoria de
la segunda administracién del presidente estadounidense Donald Trump y
sus impactos sobre la regién muestra con claridad hasta qué punto las decisio-
nes adoptadas en Estados Unidos —en materia de control fronterizo, depor-
taciones, refugio, uso de fuerzas armadas en la frontera o condicionalidad de la
cooperacién— inciden en la cohesion regional, en la capacidad de los Estados
latinoamericanos para coordinar respuestas ante tales contingencias y en la vi-
gencia de los estandares internacionales de derechos humanos, con frecuencia
vulnerados cuando prevalecen los intereses estatales, como evidencia el patrén
de violaciones contra las personas migrantes.

Es entonces cuando la integracion se concibe no solo como un proyecto
econdmico, sino como una estrategia potencial de proteccién y representacién
colectiva frente a la unilateralidad y la securitizacién de un socio clave, con
efectos sobre marcos como el T-MEC y otros acuerdos subregionales.

El capitulo sobre remesas, cadenas de valor y migracidn, con particular
atencion a la Alianza del Pacifico, anade complejidad al panorama al vincu-
lar los flujos de personas con los circuitos productivos y financieros que atra-
viesan la regién. A partir de una comparacién con las experiencias de India,
China, Filipinas y El Salvador, se muestra que las remesas, lejos de ser un
fenémeno exclusivamente microecondmico, actian como elementos indis-
pensables de economias locales, amortiguadores sociales y, al mismo tiempo,
indicadores de la externalizacion de la reproduccion social hacia los migran-

tes en el exterior. Alli donde existen arquitecturas institucionales sélidas,



instrumentos financieros adaptados y una participacion estructurada de la
didspora, las remesas pueden insertarse en cadenas de valor estratégicas y
promover justicia territorial; donde predominan esfuerzos fragmentados
y coordinacién intergubernamental débil, su potencial se diluye. La inte-
gracion latinoamericana, si pretende ir més alld del plano declarativo, debe
incorporar esta realidad y disefiar instrumentos que vinculen de manera
coherente las politicas productivas, financieras y migratorias, aprovechando
plataformas como la Alianza del Pacifico.

Por tltimo, la reflexion sobre unidad latinoamericana, migraciones y de-
recho cosmopolita ofrece un cierre normativo que parte de la distincién
entre los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos de
las personas migrantes y plantea, a la vez, una prospectiva sobre la identi-
dad latinoamericana en construccidn, los mecanismos de integracién que
promueven la movilidad y residencia de las personas, asi como la necesidad
de que el derecho comunitario no se limite a la mera garantia y tutela de la
ciudadania perteneciente a los Estados parte. Lo anterior se da al reconocer
a las personas migrantes como sujetos politicos emergentes, cuyas luchas y
organizaciones cuestionan regimenes de exclusion, xenofobia y discrimina-
cién tanto en Estados de origen como de transito y destino. Este tltimo ca-
pitulo invita a las personas lectoras a repensar la integracién regional desde
claves de ciudadania ampliada, solidaridad transnacional y obligaciones més
exigentes en materia de derechos.

Los sistemas de integracion latinoamericanos han avanzado en el recono-
cimiento de ciertos derechos para nacionales de los propios bloques, pero
siguen siendo insuficientes para el conjunto de expatriados de la region.
A escala global, el acervo normativo en materia de derechos humanos y
proteccién de migrantes es signiﬁcativo, pero adn no garantiza en la préc—
tica la tutela efectiva de quienes viven “mds all§” de sus fronteras de origen,
mostrando la desconexidn entre la teorfa y la prictica. La apelacion a un
derecho cosmopolita no se plantea aqui como un ideal abstracto, sino como
un horizonte para repensar la arquitectura normativa de la region frente a las
crisis migratorias, las expulsiones forzadas y las formas de violencia estruc-

tural que atraviesan el continente, particularmente, en contextos donde se
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consolidan regimenes autoritarios y totalitarios que cuestionan la capacidad
estatal de asegurar los satisfactores sociales minimos.

En conjunto, los capitulos permiten extraer varias conclusiones transver-
sales. En primer lugar, muestran que el comercio sostenible, las migraciones
y los vinculos transatlinticos no son temas aislados, sino dimensiones inter-
dependientes de un mismo proceso de reconfiguracion regional. Las normas
ambientales europeas inciden en cadenas de valor que emplean mano de obra
migrante; asimismo, las politicas de control fronterizo y las 6rdenes ejecutivas
adoptadas en el Norte Global condicionan la capacidad de accién unilateral y
conjunta de los Gobiernos latinoamericanos; y las decisiones sobre insercion
internacional —en regiones como el Asia-Pacifico o en negociaciones con la
UE— tienen efectos directos sobre la distribucion de oportunidades y vulne-
rabilidades entre Estados, territorios y grupos sociales.

En segundo lugar, este tomo subraya que la integracién latinoamericana
se articula tanto en el plano externo como en el interno. Hacia afuera, en
la forma en que la regién negocia con socios extrarregionales, responde a
sus condicionamientos, aprovecha o desaprovecha coyunturas de reconfi-
guracion geopolitica o cambios en la orientacién de Gobiernos en Europa
y Estados Unidos y define si asume una posicién subordinada o procura
actuar como bloque con intereses propios y cierta autonomia.

Hacia adentro, en la capacidad de articular agendas entre gobiernos nacionales
y subnacionales, muchos de ellos ubicados en diferentes puntos del espectro po-
litico, de reconciliar objetivos de competitividad con exigencias de justicia social
y ambiental y de construir instituciones regionales capaces de trascender los ci-
clos electorales, las polarizaciones ideoldgicas y las crisis domésticas recurrentes.

En tercer lugar, los capitulos advierten sobre los riesgos de una integra-
cién fragmentada y reactiva. La coexistencia de esquemas de integracién
superpuestos, la ausencia de marcos s6lidos de coordinacién en materia
migratoria, ambiental y de desarrollo y la dependencia de decisiones adop-
tadas fuera de la regién pueden conducir a escenarios en los que la retéri-
ca integracionista convive con una profundizacién de las asimetrias y con
la creacién de nuevas periferias al interior de la propia América Latina.
Frente a ello, el libro sugiere la necesidad de concebir la integracién como

una politica de Estado y de regién de largo plazo, que vaya mas alld de los



cambios de Gobierno y de las disputas coyunturales y articule de forma co-
herente dimensiones comerciales, sociales, productivas, ambientales y de
movilidad humana.

Ahora bien, es importante reconocer los limites del volumen. Algunos
procesos de integracion subregionales y ciertas experiencias nacionales solo
se mencionan; actores clave —como pueblos indigenas, movimientos fe-
ministas, organizaciones de personas migrantes o juventudes— empiezan a
perfilarse y demandan investigaciones futuras mds sistemdticas. Asimismo, el
avance acelerado de agendas como la transformacion digital, la inteligencia ar-
tificial y la geopolitica de los datos plantea desafios que solo se han examinado
de forma parcial y selectiva, pero que tendrdn un impacto decisivo en el
futuro de la integracion regional y de las relaciones transatlénticas, tanto
en términos de regulacién como de infraestructura, seguridad y derechos.

No obstante, el propésito del libro es claro: mostrar que la integracion re-
gional sigue siendo un espacio relevante para construir capacidades colectivas
frente a problematicas comunes, proteger derechos y negociar de manera més
equilibrada la insercién latinoamericana en un orden global en crisis. Si algo
dejan ver las aportaciones de las y los autores es que la integracién no estd
condenada a reproducirse como un ciclo de iniciativas inconclusas, sino que
puede reinventarse como una plataforma para pensar y practicar un comercio
mas sostenible, una gobernanza mas inclusiva y politicas migratorias respetuo-
sas de la dignidad humana y congruentes con la realidad de la region.

En definitiva, este libro no aspira a ofrecer un esquema definitivo ni res-
puestas univocas. Propone, mds bien, un mapa de problemas, tensionesy po-
sibilidades que invita a la discusién entre académicas, académicos, personas
tomadoras de decisiones y actores sociales. Si este tomo contribuye a reforzar
la conciencia de que la integracién latinoamericana es, a la vez, una nece-
sidad estratégica, un campo de disputa politica y un horizonte normativo
para imaginar formas mds justas de convivencia en la region y fuera de ella,

su propdsito estara cumplido.

Karla Verdnica Félix Jaramillo
José Joel Pena Llanes
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Resumenes/Abstracts

Comercio sostenible, migraciones y vinculos transatlanticos en la
integracidn regional latinoamericana

Resumen general. El objetivo central del tomo 26 de la coleccién Gridale es examinar,
desde una perspectiva comparada y multidisciplinaria, como la integracién regional lati-
noamericana puede reorientarse frente a un entorno internacional marcado por crisis su-
perpuestas, reconfiguracion geopolitica, agendas ambientales més exigentes y presiones
migratorias crecientes. A partir de los casos de la relacion interregional Union Europea y
América Latina, la Comunidad Andina, el Mercosur y la Alianza del Pacifico, el libro analiza
en qué medida el comercio sostenible, la gobernanza multinivel y la movilidad humana
pueden convertirse en palancas para un desarrollo mas inclusivo y sostenible en la re-
gién. En un primer eje, los capitulos sobre la relacion trasatlantica y regulacion ambiental
muestran como el Pacto Verde Europeo y las nuevas medidas no arancelarias tensionan
los vinculos birregionales, pero también abren espacios para renegociar asimetrias, di-
versificar alianzas y construir agendas compartidas en materia de clima, desigualdad y
seguridad econdmica. Un segundo eje se centra en los desafios internos de la integracion,
al estudiar el desempeno de la Alianza del Pacifico frente a la Agenda 2030 y el papel de
la paradiplomacia de los gobiernos subnacionales en la reconfiguracién de la gobernanza
regional. El tercer eje aborda la reconfiguracién hemisférica a partir de la politica migratoria
de Estados Unidos, el papel estratégico de las remesas en las cadenas de valor regionales
y las luchas de las personas migrantes por el reconocimiento de sus derechos en clave de
derecho cosmopolita. En conjunto, el tomo 26 propone repensar la integracion latinoameri-
cana no solo como compromiso normativo, sino como instrumento operativo para articular
comercio, desarrollo sostenible y proteccién de derechos, de modo que se pueda fortalecer
los vinculos transatlénticos y la resiliencia regional.

PALABRAS cLAVE: América Latina, comercio sostenible, integracién regional, migraciones,

vinculos transatlanticos.

Sustainable Trade, Migration, and Transatlantic Linkages in Latin
American Regional Integration

General Abstract. The core objective of volume 26 of the Gridale collection is to examine,
from a comparative and multidisciplinary perspective, how Latin American regional inte-
gration can be reoriented in an international environment marked by overlapping crises,
geopolitical reconfiguration, more demanding environmental agendas, and mounting
migratory pressures. Drawing on the cases of the interregional relationship between the
European Union and Latin America, the Andean Community, Mercosur, and the Pacific
Alliance, the book analyzes the extent to which sustainable trade, multilevel governance,
and human mobility can become levers for more inclusive and sustainable development
in the region. Along a first axis, the chapters on transatlantic relations and environmental
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regulation show how the European Green Deal and new non-tariff measures strain bire-
gional ties, but also open up space to renegotiate asymmetries, diversify alliances, and
build shared agendas on climate, inequality, and economic security. A second axis fo-
cuses on the internal challenges of integration by examining the performance of the
Pacific Alliance in relation to the 2030 Agenda and the role of subnational governments’
paradiplomacy in the reconfiguration of regional governance. The third axis addresses
hemispheric reconfiguration through the lens of u. s. migration policy, the strategic role
of remittances in regional value chains, and migrants’ struggles for the recognition of
their rights in terms of cosmopolitan law. Taken together, volume 26 calls for rethinking
Latin American integration not only as a normative commitment, but as an operational
instrument for articulating trade, sustainable development, and rights protection, thereby
strengthening transatlantic ties and regional resilience.

Keyworps: Latin America, sustainable trade, regional integration, migration,
transatlantic relations.

Capitulo 1. La “negligencia benigna” de la UE: diagndstico y
perspectivas en la relacién interregional con América Latina

José Joel Pefra Llanes

Resumen. La Unién Europea (UE) atraviesa una crisis multiple que la ha replegado a su
agenda interna y ha relegado a América Latina a una “negligencia benigna”, pese a
afinidades histéricas, culturales y politicas. La guerra de agresion rusa contra Ucrania,
las tensiones en su vecindad, los flujos migratorios, el terrorismo y el auge de extremis-
mos han reforzado respuestas aislacionistas, mientras persisten secuelas de la crisis del
2008. Este giro ha congelado una relacion histérica de alta densidad que hoy demanda
un renovado impulso politico. La bisqueda de autonomia estratégica —sobre todo, en
defensa y acentuada tras el regreso de Donald Trump en el 2025— ha profundizado la
desconexion. También América Latina ha contribuido: parélisis de la ceLac por Venezuelay
fricciones bilaterales —México-Ug, por tensiones politicas; Brasil-ug, por comercio y medio
ambiente; Nicaragua-UE, por derechos humanos—. En este marco, siguen pendientes la
firma/ratificacion del Acuerdo Global modernizado ue-México, concluido en el 2020, y el
Ue-Mercosur, trabado por objeciones ambientales y agricolas. Ahora bien, jla extrema
derecha europea podria fungir como catalizadora de una relacién interregional mas pro-
funda? Su ascenso podria, paraddjicamente, empuijar a la Ue a buscar legitimidad externa
y a América Latina a diversificar alianzas, abriendo una ventana para agendas comunes.
Pero también puede endurecer proteccionismos y batallas culturales que reduzcan ese
espacio. En este contexto, reactivar y diversificar los lazos es estratégico ante desafios
compartidos: clima, desigualdad, inseguridad, salud y ciberataques. Hay alta expectativa
por lo que ocurra en la Cumbre del ceLac-Ue de Santa Marta, Colombia, en noviembre del
2025; sin embargo, es probable que los acuerdos tarden en materializarse por inercias y
vetos de los propios actores. Desde la academia, urge proponer marcos de cooperacion
cercanos, pragmaticos y orientados a resultados que reencaucen la agenda Ue-América
Latina y eviten perder el terreno ganado.

PALABRAS cLAVE: América Latina, cooperacion birregional, desafios comunes, negligencia
benigna, Unién Europea.

Chapter 1. The EU’s “Benign Neglect”: Diagnosis and Prospects in its
Interregional Relationship with Latin America

Abstract. The European Union (eu) is undergoing a multifaceted crisis that has redirected
its focus towards domestic agendas and relegated Latin America to a condition of “"benign
neglect,” despite deep historical, cultural, and political affinities. Russia’s war of aggression



against Ukraine, tensions in the eu’s immediate neighbourhood, migration flows, terror-
ism, and the rise of extremist movements have reinforced inward-looking responses. At
the same time, the aftershocks of the 2008 financial crisis persist. This shift has effectively
frozen a historically dense relationship that now requires renewed political impetus. The
pursuit of strategic autonomy —above all in defence and accentuated by Donald Trump’s
return to office in 2025— has further widened the disconnect. Latin America has also con-
tributed to the estrangement: ceLac was paralysed for years over Venezuela, and recent
bilateral frictions include Mexico-tu political tensions, Brazil-eu disputes over trade and the
environment, and eu-Nicaragua strains regarding human rights. In this context, the signa-
ture and ratification of the modernized eu-Mexico Global Agreement concluded in 2020
remain pending, as does the Eu-Mercosur agreement, which is stalled due to environmen-
tal and agricultural objections. Might Europe's far right act as a catalyst for a deeper inter-
regional relationship? Paradoxically, its ascent could spur the Eu to seek external legitimacy
and push Latin America to diversify partnerships, opening a window for shared agendas.
Yet it may equally harden protectionism and intensify culture-war dynamics, narrowing
that space. Against this backdrop, reactivating and diversifying ties is strategically vital
in the face of shared challenges: climate change, inequality, insecurity, public health, and
cyberattacks. Expectations are high for the ceLac-eu Summit in Santa Marta, Colombia, in
November 2025; however, the agreements reached are unlikely to materialise swiftly, given
entrenched inertias and vetoes among the actors themselves. Academia should therefore
advance closer, pragmatic, and results-oriented frameworks of cooperation to realign the
Eu-Latin America agenda and prevent the loss of hard-won ground.

Keyworbs: Latin America, bi-regional cooperation, common challenges, benign neglect,
European Union.

Capitulo 2. Regulacién ambiental, Pacto Verde Europeo y comercio
exterior: un andlisis para la Comunidad Andina

Alan Fairlie Reinoso

Ariana Figueroa Cornejo

Resumen. Este capitulo examina los impactos de las medidas ambientales de la Unidn
Europea (UE) —especialmente, el Pacto Verde Europeo y el Reglamento sobre Deforestacion—
sobre las exportaciones agroalimentarias de la Comunidad Andina (can). El objetivo central
es evaluar empiricamente cémo estas disposiciones, consideradas Medidas No Arancelarias
(NT™), afectan los flujos comerciales de productos clave como café, cacao, platano y palma.
Metodoldgicamente, el estudio aplica un modelo gravitacional del comercio con efectos
fijos bilaterales, controlando resistencias multilaterales y heterogeneidades entre productos,
asi como utilizando datos de TradeMap y trains (UNCTAD). Se analizan distintos tipos de NTM
—medidas sanitarias y fitosanitarias (sps), barreras técnicas (187) y restricciones cuantitativas
(anT)— para identificar su incidencia especifica sobre el comercio bilateral entre la cany la
UE. Los resultados empiricos muestran efectos negativos y estadisticamente significativos
de las NT™ sobre las exportaciones andinas, con variaciones sectoriales: las T8T son las mas
restrictivas para el café y la palma, mientras que las sps impactan mas al platano. Los acuer-
dos comerciales preferenciales atentan parcialmente dichos efectos, aunque no logran
compensarlos. En la discusion, los autores destacan la heterogeneidad de impactos segun
las caracteristicas técnicas y regulatorias de cada producto, los riesgos de exclusién de pe-
quenos productores y los posibles efectos ambientales contraproducentes derivados de la
desviacién de comercio hacia mercados menos exigentes. El estudio concluye que las NTM
europeas generan barreras comerciales medibles y recomienda estrategias diferenciadas de
politica comercial y asistencia técnica por sector, junto con una mayor participaciéon andina
en la definicion de estandares internacionales para promover una insercion sostenible y
equitativa en el comercio global.
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PALABRAS CLAVE: cambio climético, comercio internacional, integracién regional,
medida ambiental.

Chapter 2. Environmental Regulation, the European Green Deal, and
Foreign Trade: An Analysis for the Andean Community

Abstract. This chapter examines the impacts of the European Union’s environmental mea-
sures —particularly the European Green Deal and the Deforestation Regulation— on the
agri-food exports of the Andean Community. The central objective is to empirically assess
how these provisions, classified as Non-Tariff Measures (NTvs), affect trade flows of key
products such as coffee, cocoa, bananas, and palm oil. Methodologically, the study applies
a gravity model of trade with bilateral fixed effects, controlling for multilateral resistance
terms and product-level heterogeneity, using data from TradeMap and trains (UNCTAD).
It analyzes different types of NTMs—Sanitary and Phytosanitary Measures (sps), Technical
Barriers to Trade (187), and Quantitative Restrictions (anT)—to identify their specific incidence
on bilateral trade between the Andean Community and the European Union. The empirical
results show negative and statistically significant effects of NTMs on Andean exports, with sec-
tor-specific variations: TeTs are the most restrictive for coffee and palm oil, while sps measures
have the greatest impact on bananas. Preferential trade agreements partially mitigate these
effects, although they do not fully offset them. In the discussion, the authors highlight the
heterogeneity of impacts according to the technical and regulatory characteristics of each
product, the risks of exclusion faced by small producers, and potential counterproductive
environmental effects arising from trade diversion toward less demanding markets. The
study concludes that European NTMs generate measurable trade barriers and recommends
differentiated trade policy strategies and sector-specific technical assistance, along with
greater Andean participation in the definition of international standards to promote a more
sustainable and equitable integration into global trade.

Kevyworps: climate change, international trade, regional integration,

environmental measure.

Capitulo 3. Comercio y desarrollo sostenible: un analisis de las
repercusiones para Brasil de la inclusién de la cuestién ambiental en
el acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la Unién Europea

Patricia Nasser de Carvalho

Flavia Loss de Araujo

Resumen. Frente al aumento de la complejidad y la proliferacion de acuerdos comer-
ciales preferenciales en todo el mundo, el fin de las negociaciones del Acuerdo de Libre
Comercio entre el Mercosur y la Unién Europea (U) en diciembre del 2024 y |a centralidad
de los temas ambientales en las negociaciones comerciales internacionales, surgen las
siguientes preguntas: jde qué manera Brasil, como Estado parte del Mercosur, incorpora
este tema en sus acuerdos comerciales preferenciales? Tomando el Acuerdo de Libre
Comercio entre el Mercosur y la Ug, que incluye un capitulo sobre comercio y desarrollo
sostenible, jcémo se puede reconocer en la practica “el derecho de las Partes a adoptar,
establecer y modificar sus propios niveles de proteccién ambiental mediante leyes y po-
liticas internas”, tal como consta en el capitulo tematico del acuerdo? ; Cémo reacciond
Brasil diplomaticamente frente a las medidas ambientales birregionales o unilaterales de
politica comercial aplicadas y/o aplicables a sus productos durante los dos Ultimos man-
datos presidenciales: gobiernos de Jair Bolsonaro (2019-2022) y Lula da Silva (2023-2024)?



A partir de estas cuestiones, el presente trabajo realiza una investigacién explicativa y
exploratoria basada en el anélisis de la inclusién de las disposiciones ambientales en las
negociaciones de acuerdos comerciales preferenciales de Brasil y, mas especificamente,
del Acuerdo de Libre Comercio entre el Mercosur y la UE. Los objetivos son verificar: a)
cdémo la cuestién ambiental/de desarrollo sostenible ha sido incluida en las negociaciones
y acuerdos comerciales por parte de Brasil en los Gltimos Gobiernos, y b) cuél ha sido
la reaccion brasilenia a las exigencias ambientales de la UE en la fase de finalizacion del
acuerdo. La investigacién se desarrolla a partir de discursos y documentos oficiales y ex-
traoficiales del Gobierno brasilefo referentes a las politicas y normas ambientales de la UE.
PALABRAS CLAVE: acuerdo de libre comercio, Mercosur-Unién Europea, sostenibilidad,
politica exterior.

Chapter 3

Trade and Sustainable Development: An Analysis of the Implications
for Brazil of the Inclusion of the Environmental Dimension in the Free
Trade Agreement between Mercosur and the European Union

Abstract. Given the growing complexity and proliferation of preferential trade agree-
ments around the world, the conclusion of the Free Trade Agreement negotiations be-
tween Mercosur and the European Union (eu) in December 2024, and the centrality of
environmental issues in international trade negotiations, the following questions arise: In
what ways does Brazil, as a Mercosur member state, incorporate this topic into its prefer-
ential trade agreements? Taking the Mercosur-eu Free Trade Agreement —which includes
a chapter on trade and sustainable development — how can the Parties’ “right to adopt,
establish, and modify their own levels of environmental protection through domestic laws
and policies,” as stated in the thematic chapter of the agreement, be recognized in prac-
tice? How did Brazil react diplomatically to the bi-regional or unilateral environmental
trade measures applied and/or applicable to its products during the last two presidential
terms: the Jair Bolsonaro administration (2019-2022) and the Lula da Silva administration
(2023-2024)? Based on these questions, this study conducts an explanatory and exploratory
investigation grounded in the analysis of how environmental provisions have been incor-
porated into Brazil's preferential trade agreement negotiations, with particular focus on the
Mercosur-eu Free Trade Agreement. The objectives are to assess: (a) how environmental/
sustainable development issues have been included in trade negotiations and agreements
by Brazil in recent governments; and (b) Brazil's response to the eu’s environmental demands
in the final phase of the agreement. The research draws on official and unofficial speeches
and documents from the Brazilian government conceming the Eu’s environmental policies
and regulations.

Keyworbs: Free trade agreements, Mercosur-European Union, sustainability, foreign policy.

Capitulo 4. Los desafios de los procesos de integracion regional en el
marco de la Agenda 2030: el caso de la Alianza del Pacifico

Karla Verénica Félix Jaramillo

Laura Alicia Camarillo Govea

Resumen. La Agenda 2030, impulsada por la Organizacién de las Naciones Unidas (onu),

comprende 17 objetivos orientados a conducir al mundo hacia el desarrollo sostenible.
Este capitulo tiene como objetivo general analizar el estado de cumplimiento de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) en la regién y pone especial atencion al des-
empefio de los paises del bloque de integracion de la Alianza del Pacifico. De manera
especifica, se busca examinar el desempefio en torno a tres Objetivos de Desarrollo
Sostenible: ops 5 (Igualdad de género), ops 10 (Reduccién de las desigualdades) y obs
16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas), y contrastar estos indicadores con la percepcion
ciudadana sobre las problematicas nacionales més urgentes. La metodologia empleada
es de caracter cualitativo y comparativo. Se basa en el anélisis documental a partir de
informes de Desarrollo Sostenible, reportes de la onu y microdatos del Latinobarémetro
2024. Asi se parte desde la légica regional para después abordar el desempeno de los
paises miembros de la Alianza del Pacifico en conjunto con las preocupaciones ciudada-
nas. Finalmente, se destaca que el bloque de integracion es una plataforma clave para
acelerar el camino hacia las metas de la Agenda 2030.

PaLABRAs cLave: Agenda 2030, Alianza del Pacifico, América Latina, integracién regional,
objetivos del desarrollo sostenible.

Chapter 4. The Challenges of Regional Integration Processes within
the Framework of the 2030 Agenda: The Case of the Pacific Alliance

Abstract. The 2030 Agenda, launched by the United Nations (un), encompasses 17 goals
designed to guide the world toward sustainable development. This chapter's gener-
al objective is to analyze the progress of the Sustainable Development Goals (spGs) in
the region, focusing specifically on the performance of the countries within the Pacific
Alliance integration bloc. Specifically, it seeks to examine the progress regarding three
Sustainable Development Goals: spG 5 (Gender Equality), soG 10 (Reduced Inequalities),
and sbG 16 (Peace, Justice, and Strong Institutions), and to contrast these indicators with
citizen perceptions of the most pressing national issues. The methodology is qualitative
and comparative in nature, based on documentary analysis of Sustainable Development
reports, un publications, and microdata from the 2024 Latinobarémetro. Thus, the ana-
lytical framework transitions from a regional diagnostic to the specific performance of
the Alliance member countries in conjunction with citizen concerns. Finally, the chapter
highlights that this integration bloc serves as a key platform to accelerate the path toward
the 2030 Agenda targets.

Kevyworps: 2030 Agenda, Pacific Alliance, Latin America, Regional Integration,
Sustainable Development Goals.

Capitulo 5. Desafios a la gestién multilateral de la paradiplomacia en
América Latina: gobernanza multinivel, capacidades institucionales y
desarrollo territorial

Camilo Andrés Quintana Nifo

Resumen. El aumento de la participacién internacional de los gobiernos locales ha puesto
en evidencia un problema central y aunque la paradiplomacia se proyecta como un me-
canismo estratégico para impulsar el desarrollo territorial y fortalecer la presencia de los
territorios en el escenario global, su implementacion en América Latina continda limitada
por barreras normativas institucionales y de coordinacién intergubernamental, asi como
la falta de marcos juridicos especificos, del mismo modo las capacidades técnicas son
insuficientes y la debilidad de los sistemas de gobernanza multinivel generan iniciativas
fragmentadas, discontinuas y con bajo impacto. Frente a este problema, el objetivo gene-
ral del presente capitulo consiste en analizar los factores que condicionan la eficacia de la
paradiplomacia en la regién de América Latina. De manera especifica, se busca identificar



las principales barreras a largo plazo, a fin de examinar el rol de las capacidades institucio-
nales locales y evaluar el grado de articulacion entre los distintos niveles de los actores de
la internacionalizacién. Este anélisis permite comprender hasta qué punto los gobiernos
subnacionales pueden ejercer una accién internacional sostenida y coherente. La meto-
dologia se basa en un enfoque cualitativo de alcance descriptivo a través de la revisién de
literatura que integra andlisis documental, revisién comparada de experiencias territoriales
y sistematizacién de informacién institucional. Este enfoque permite observar tendencias,
patrones y limitaciones sin depender exclusivamente de mediciones cuantitativas, lo cual
otorga profundidad interpretativa al fenémeno estudiado. Los resultados muestran que
la paradiplomacia avanza, pero su potencial se ve limitado por vacios normativos, debilidad
de capacidades técnicas, escasez de recursos y baja articulacion entre diferentes actores. Sin
embargo, también se evidencian oportunidades de fortalecimiento institucional que podrian
transformar la accién internacional subnacional en un instrumento més eficaz para promover
desarrollo, cooperacién y posicionamiento territorial en prospectiva.

PALABRAS CLAVE: accidn subnacional, cooperacion internacional, desarrollo territorial,
gobernanza multinivel, paradiplomacia.

Chapter 5. Challenges to the Multilateral Management of
Paradiplomacy in Latin America: Multilevel Governance, Institutional
Capacities, and Territorial Development

Abstract. The growing international engagement of local governments has brought a
central problem to light: although paradiplomacy is projected as a strategic mechanism to
promote territorial development and strengthen the presence of territories on the global
stage, its implementation in Latin America remains constrained by institutional and regu-
latory barriers and by shortcomings in intergovernmental coordination, as well as by the
absence of specific legal frameworks. Likewise, technical capacities are insufficient, and the
weakness of multilevel governance systems gives rise to fragmented, discontinuous initia-
tives with limited impact. In response to this problem, the general objective of this chapter
is to analyse the factors that condition the effectiveness of paradiplomacy in Latin America.
More specifically, it seeks to identify the main long-term barriers to examine the role of local
institutional capacities and assess the degree of coordination among the different levels
and actors involved in internationalisation. This analysis makes it possible to understand the
extent to which subnational governments can carry out sustained and coherent international
action. The methodology is based on a qualitative, descriptive approach through a litera-
ture review that integrates documentary analysis, a comparative examination of territorial
experiences, and the systematisation of institutional information. This approach makes it
possible to observe trends, patterns and constraints without relying exclusively on quan-
titative measurements, thereby providing greater interpretive depth to the phenomenon
under study. The findings show that paradiplomacy is advancing, but its potential is con-
strained by regulatory gaps, weak technical capacities, scarce resources and low levels of
coordination among different actors. Nevertheless, the study also identifies opportunities
for institutional strengthening that could transform subnational international action into a
more effective instrument for promoting development, cooperation and forward-looking
territorial positioning.

Keyworbs: Subnational action, international cooperation, territorial development,
multilevel governance, paradiplomacy.
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Capitulo 6. La politica migratoria de Donald Trump y
la integracion latinoamericana

Ana Marleny Bustamante

Resumen. La llegada a la presidencia de Estados Unidos, por segunda vez, de Donald
Trump el 20 de enero del 2025 estuvo acompariada de acciones dirigidas a la comunidad
inmigrante en el pais. Con ello dio fuerza a la promesa de “restaurar” la seguridad nacio-
nal, la vision de “Make America Great Again” que formé parte de su primera presidencia
aunada a la de “America first”, la cual fue eje de su campafia para la segunda. De las 24
ordenes ejecutivas firmadas el 20 de enero, 22 son de tipo migratorio, lo que ilustra el alto
interés en el tema de la naciente administracién. La inmigracién de origen latinoameri-
cano es la comunidad més grande y, por ende, la més afectada desde ese mismo dia, al
desaparecer la oficina de atencién de citas de migracion obtenidas a través de la pagina
cspr One y cerrar la frontera sur con agentes militares del Comando Norte, incorporando
al sector militar en una funcion tradicionalmente civil. El paquete de 22 6rdenes ejecutivas
influyo directa e inmediatamente en los patrones migratorios hacia los ee. uu., especialmen-
te, en la frontera sur, en las relaciones bilaterales con México y otros paises del continente
y, en general, en los procesos de integracién regional del continente, incluidos el T-mex, la
Comunidad Andina, el Sistema para la Integracién Centroamericana, el Mercosur, la Alianza
del Pacifico, entre otros. El capitulo presenta los resultados de la revisiéon documental de las
paginas de internet de agencias de noticias, publicaciones oficiales y estudios académicos.
Examina la evolucién de la politica migratoria de . uu. y la politica migratoria durante la
actual administracion de Donald Trump hasta agosto del 2025. De la misma forma, analiza
el uso del tema migratorio en las relaciones con Latinoamérica y explora las consecuencias
sobre los procesos migratorios y los procesos de integracién regional en el continente.
PALABRAS cLAVES: Estados Unidos, integracion regional, Latinoamérica, politica
migratoria, Trump.

Chapter 6. Donald Trump'’s Immigration Policy and
Latin American Integration

Abstract. Donald Trump’s return to the presidency on January 20, 2025, was marked by
immediate actions affecting the country’s immigrant community. These actions reflected
his previously stated focus on national security, a continuation of his prior “Make America
Great Again” agenda, and the “America First” platform highlighted during his campaign.
Of the 24 executive orders signed that day, 22 addressed immigrations, indicating the
administration’s increased attention to this issue. Latin American immigrants, the largest
group affected, experienced the policy changes immediately. The cap One appointment
system was discontinued, and the southern border was closed with the involvement of
Northern Command military personnel, marking a change from civilian to military over-
sight. These 22 executive orders rapidly influenced migration patterns —particularly at the
southern border— affected bilateral relations with Mexico and other Latin American coun-
tries, and had an impact on regional integration initiatives, such as the T-Mex, the Andean
Community, the Central American Integration System, the Mercosur, and the Pacific Alliance.
This chapter presents the results of a documentary revision and analysis of news agency
websites, official publications, and academic studies up to August 2025. It also examines
the evolution of the usa’s migration policy, focusing on the migration policy during the
current Donald Trump administration; the use of the migration issue in its relations with
Latin America, and explores its consequences for migration and regional integration pro-
cesses in the region.

Keyworps: United States, regional integration, Latin America, migration policy, Trump.



Capitulo 7. Remesas, cadenas de valor regionales y migracién en
tiempos de reconfiguracién hemisférica: una lectura desde la Alianza
del Pacifico

Claudia Patricia Sacristan Rodriguez

Resumen. Este capitulo examina la relacién entre las remesas, las cadenas de valor re-
gionales y los marcos de gobernanza migratoria en América Latina y Asia, desde una
perspectiva comparativa y multiescalar. Se analizan los casos de India, China, Filipinas y
El Salvador, con especial énfasis en los aprendizajes aplicables a México y Colombia. El
estudio identifica los factores institucionales y territoriales que explican las distintas trayec-
torias de articulacion entre capital migrante y desarrollo productivo, asi como los desafios
que persisten en los contextos latinoamericanos. A partir de una metodologia cualitativa,
basada en revision documental, anélisis de fuentes secundarias y sistematizacién de ex-
periencias internacionales, se reconstruyen los marcos de cogobernanza y la participacién
de la didspora en proyectos de inversion vinculados a cadenas de valor. Los hallazgos
muestran que los paises asiaticos han logrado institucionalizar mecanismos eficaces para
canalizar remesas hacia sectores estratégicos, lo que ha promovido encadenamientos pro-
ductivos y justicia territorial. En contraste, América Latina exhibe esfuerzos fragmentados
y menor coordinacién intergubernamental, lo que limita el potencial transformador de
estos flujos financieros. Entre las principales conclusiones, se destaca la relevancia de la
arquitectura institucional, la existencia de instrumentos financieros adaptados y la parti-
cipacion estructurada de la didspora en los casos mas exitosos. Finalmente, se proponen
lineamientos para fortalecer la integracién de las remesas en cadenas de valor regionales,
con atencién a la Alianza del Pacifico como plataforma estratégica para una politica mi-
gratoria integral, corresponsable y orientada al desarrollo territorial.

PALABRAS cLAVE: Alianza del Pacifico, cadenas de valor, Colombia, desarrollo territorial,
gobernanza migratoria, México, remesas.

Chapter 7. Remittances, Regional Value Chains, and Migration in Times
of Hemispheric Reconfiguration: A View from the Pacific Alliance

Abstract. This chapter examines the relationship between remittances, regional value
chains, and migration governance frameworks in Latin America and Asia through a com-
parative and multi-scalar approach. It analyzes the cases of India, China, the Philippines,
and El Salvador, with particular emphasis on lessons applicable to Mexico and Colombia.
The study identifies institutional and territorial factors that explain the diverse trajectories
of articulation between migrant capital and productive development, as well as the per-
sistent challenges in Latin American contexts. Using a qualitative methodology grounded
in documentary review, secondary data analysis, and the systematization of international
experiences, the research reconstructs co-governance frameworks and the diaspora’s par-
ticipation in investment projects linked to value chains. Findings reveal that Asian coun-
tries have institutionalized effective mechanisms to channel remittances into strategic
sectors, fostering productive linkages and territorial justice. By contrast, Latin America
shows fragmented efforts and limited intergovernmental coordination, which constrains
the transformative potential of these financial flows. Among the key conclusions, the analy-
sis underscores the importance of institutional architecture, adapted financial instruments,
and the structured participation of diasporas in the most successful experiences. Finally,
the chapter proposes policy guidelines to strengthen the integration of remittances into
regional value chains, positioning the Pacific Alliance as a strategic platform for the de-
velopment of a comprehensive, co-responsible, and territorially oriented migration policy.
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Keyworbs: remittances, value chains, migration governance, territorial development,
Pacific Alliance, México, Colombia.

Capitulo 8. Unidad latinoamericana, migraciones y derecho
cosmopolita

Jaime Delgado Rojas

Resumen. Las migraciones y la situacion de los migrantes en los paises de paso y des-
tino han sido objeto de diversos estudios cuyos resultados son aportes valiosos para la
reflexion y el anélisis politicos. El trato recibido por estas poblaciones, sobre todo en los
paises de acogida, ha estado marcado por la cultura de la exclusion, la xenofobia y la
discriminacién. Sin embargo, por sus organizaciones y luchas reivindicativas, han ido ad-
quiriendo la condicién de sujetos politicos emergentes. Esta demanda de reconocimien-
to, a diferencia de otros sujetos politicos, se torna para ellos diferente: sus reclamos los
realizan en un escenario extrafo a su pais de nacimiento. En los sistemas de integracién
regional latinoamericanos, hay sefalamientos valiosos de reconocimiento de sus derechos
ciudadanos dentro de los paises de cada uno de los bloques, pero no asi para el resto
de expatriados de Nuestra América. A nivel global, cuentan con normas de derecho
internacional humanitario que se han constituido en acerbo juridico importante, aunque,
por su condicién de ciudadanos mas alla de sus fronteras de origen, tales normas no les
dan la garantia y tutela que demandan. Sin embargo, por su aporte a las economias y por
su importancia cultural en los paises que los acogen, estas poblaciones deberian tener
garantizados y tutelados sus derechos en cualquier pais en que se encuentren.

PALaBRAs cLavEs: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, derecho
cosmopolita, integracién latinoamericana, migracién, migrante, sujeto politico.

Chapter 8. Latin American Unity, Migration, and Cosmopolitan Law

Abstract. Migrations and the situation of migrants in transit and destination countries
have been the subject of various studies, the results of which provide valuable insights
for political reflection and analysis. The treatment of these populations, especially in host
countries, has been marked by a culture of exclusion, xenophobia, and discrimination.
However, through their organizations and advocacy struggles, they have emerged as po-
litical subjects; their demand for recognition, unlike other political subjects, becomes dif-
ferent for them: their claims are made in a foreign setting, outside their country of origin.
In Latin American regional integration systems, there are valuable signs of recognition of
their citizens’ rights within the countries of each bloc, but not for the rest of the expatri-
ates of Our America. On a global level, there are international humanitarian law norms
that have become an important legal legacy; however, due to their condition as citizens
beyond their borders of origin, these norms do not provide them with the guarantees and
protection they demand. Nonetheless, due to their contribution to the economies and
their cultural importance in the countries that host them, these populations should have
their rights guaranteed and protected in any country they find themselves in.

Keyworbs: Community of Latin American and Caribbean States, cosmopolitan law, Latin
American integration, migration, migrant, political subject.
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¢Como la integracion regional latinoamericana puede reorien-
tarse frente a un entorno internacional marcado por crisis su-
perpuestas, reconfiguracién geopolitica, agendas ambientales
méas exigentes y presiones migratorias crecientes? A partir de
los casos de la relacion interregional Unidn Europea y América
Latina, la Comunidad Andina, el Mercosur y la Alianza del Paci-
fico, este libro analiza en qué medida el comercio sostenible, la
gobernanza multinivel y la movilidad humana pueden conver-
tirse en palancas para un desarrollo mas inclusivo y sostenible
en la region. Articulado en tres ejes, el tomo 26 de la coleccion
Gridale propone repensar la integracion latinoamericana, no
solo como compromiso normativo, sino como instrumento ope-
rativo para articular comercio, desarrollo sostenible y proteccion
de derechos, de modo que se pueda fortalecer los vinculos

transatlanticos y la resiliencia regional.



