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Introduccién

1 tomo 21, Politica exterior y desafios regionales en el siglo xx1: inte-

gracidn fisica, productiva y recursos estratégicos, presenta desde una
perspectiva multidimensional e interdisciplinaria ocho capitulos que fue-
ron parte de los resultados del 111 Congreso Gridale sobre los desafios del
regionalismo en un mundo cambiante realizado en Sao Paulo (Brasil), en
junio del 2023. Este evento académico internacional fue coorganizado por
el Grupo de Reflexion sobre Integracién y Desarrollo en América Latinay
Europa (Gridale), coordinado por el Centro de Pensamiento Global (Ce-
peg), de la Universidad Cooperativa de Colombia, la Universidad Estadual
Paulista (UNESP), la Universidad de Sao Paulo (usp), la Universidad Federal
de San Pablo (UN1FESP), la Universidad de Brasilia (UnB) y el Observatorio
de Regionalismo (ODR).

Los capitulos del tomo 21 presentan aportes sobre temas como politica
exterior, integracion fisica, integracion productiva y recursos estratégicos
desde una variedad de enfoques tedricos y metodolédgicos para el abordaje
de cada tema que permiten la comprensién de los complejos retos que desa-
fian la integracion regional. Estos temas son de gran relevancia y actualidad
en el campo de las relaciones internacionales y los estudios latinoamerica-
nos, cuyas discusiones y hallazgos pueden contribuir a la toma de decisiones
y formulacién de politicas pablicas.

La politica exterior estd intrinsecamente relacionada con la integracién

fisica, productiva y la gestién de recursos estratégicos, ya que estas dreas
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requieren la cooperacion y la coordinacion de politicas nacionales para su-
perar barreras geogréficas, econdmicas y ambientales. La integracion fisica,
a través de infraestructuras como carreteras, ferrocarriles y redes energéticas,
facilitan la interconexién e integracion regional.

En el ambito productivo, la politica exterior juega un rol clave al pro-
mover alianzas comerciales y tratados que impulsen la complementariedad
entre las economias de los paises, optimizando cadenas de valor compar-
tidas y fomentando la inversién extranjera directa. Por tltimo, la gestién
de recursos estratégicos, como el agua, los recursos mineros o las fuentes de
energfa renovable, exige un marco de cooperacion internacional que asegure
su uso sostenible y equitativo. En este sentido, la politica exterior no solo
se convierte en un instrumento para salvaguardar los intereses nacionales,
sino también en una herramienta fundamental para fortalecer la integra-
cién regional y enfrentar desafios globales como el cambio climatico y la
competencia por recursos.

Jaime Delgado Rojas (2022) resalta que lo propio de nuestra integracién
regional ha sido instaurarse como plataforma de autoafirmacién de las so-
beranias nacionales. Su cardcter propositivo constituye un ideario y aspira-
cién que ha marcado la identidad latinoamericana como una tradicién. La
integracion regional se refleja en normas constitucionales en las que se ha
buscado priorizar acuerdos entre los paises de América Latina. Por su parte,
Karina Mariano y Roberto Goulart Menezes (2019) resaltan que los objeti-
vos comunes de los procesos de integracion y sus proyectos de regionalismo
se centran en la paz, la autonomia y el desarrollo, siendo los Estados los
principales actores desde una visién y posicionamiento de acomodamiento
o contestacion. No obstante, en el presente tomo no se excluye la explora-
cién de las perspectivas de actores no estatales y otros actores relevantes.

Ellibro se organiza en dos ejes teméticos. El primer eje sobre politica exte-
rior comprende cinco capitulos para tratar como estudios de caso dos paises
suramericanos, Brasil y Colombia, y el caso centroamericano de Guatemala.
La relevancia del anélisis de la integracién regional a la luz de la politica
exterior pasa por reconocer que hace parte de la agenda temadtica de las po-

liticas exteriores de los paises latinoamericanos desde donde se determina



las nociones de regionalismo en politicas de gobierno y frente a un escenario
politico regional cambiante.

Al respecto, el capitulo 1 “Mapeando as varidveis intervenientes na politica
externa para o regionalismo na América Latina: um modelo de analise”, del
autor Wanderley dos Reis Nascimento Junior, propone un modelo de anéli-
sis que busca articular la politica exterior y el regionalismo. Desde una revi-
sién de la literatura que sustenta su formulacién conceptual y metodolédgica,
determina variables clave para el accionar internacional de los Estados. Para
el autor, las dimensiones politica y econdmica son factores determinantes
de la formacién de los distintos modelos regionales. En el primer caso, se
encuentran la ideologia politica y los modelos de democracia. En la dimen-
sidn econdmica, el autor hace referencia a los modelos de desarrollo. Por
otra parte, a nivel internacional, incluye la variable de ¢jes geoestratégicos.

Estos niveles, dimensiones y variables analiticas le permiten proponer un
modelo analitico que se fundamenta y se justifica en el hecho de que no se
privilegia, 4 priori, una condicién en detrimento de otras. Por el contrario,
para el autor, el trabajo empirico puede senalar la primacia de una determi-
nada variable més all de la ideologfa politica como variable explicativa en
un contexto en el que la nocién de regionalismo se encuentra en entredicho
ante la confluencia no ideolégica de gobiernos presente en la heterogenei-
dad de los modelos de regionalismo.

En el capitulo 2 “O Brasil de volta 4 regido: a integragao regional no go-
verno Lula’, los autores Roberto Goulart Menezes, Alina Ribeiro y Natalia
Fingermann analizan la politica exterior de la administracién Bolsonaro
(2019-2022) y sus relaciones con el entorno regional brasilefio. Asimismo,
discuten acerca de los desafios de reconstruir la politica exterior del go-
bierno de Lula 111, en dos frentes: las relaciones con las grandes potencias,
especialmente, con Estados Unidos y China, y la gobernanza ambiental.
Finalmente, los autores abordan las dificultades del protagonismo brasileno
a nivel regional, como el que tuvo lugar en los dos primeros mandatos de
Lula (2003-2010).

Los autores Heitor Erthal y Guilherme Augusto Guimaraes Ferreira pre-
sentan el capitulo 3 “Governanca regional em satide na américa do sul: a po-

litica externa brasileira e os casos da influenza HiN1 e do SARS-cOVID-2”. En
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este, sefialan la existencia de diferentes niveles de cooperacién en América
del Sur que demandan por un liderazgo regional para la construccién de
mecanismos de gobernanza sanitaria. Al respecto, Brasil han buscado for-
talecer la cooperacién regional en salud a través de mecanismos, como en
la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) y el Consejo Suramericano
de Salud, institucionalizdindose un espacio de articulacién regional ante las
debilidades estructurales de los actores.

A partir de la politica exterior brasilefia, sefalan que la cooperacién en
salud ha sido un tema presente en la agenda externa del pais desde el go-
bierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) y que se profundizé en
el gobierno de Lula da Silva (2003-2011) como una “gobernanza impulsada
endégenamente”. Sin embargo, durante el gobierno de Bolsonaro (2019-
2022), se dio un abandono a esta agenda y hubo un claro distanciamiento
con la regién. Como evidencia, resaltan que, frente a la emergencia sanitaria
provocada por la influenza HiN1, Brasil pudo liderar a los paises y las ins-
tituciones sudamericanas en la construccion de iniciativas de cooperacion.
Por otra parte, en relacién con la emergencia sanitaria provocada por el
Sars-COVID-2, hubo un vacio de liderazgo regional y ausencia de esfuerzos
de cooperacién en América del Sur.

En el capitulo 4, “Politica exterior colombiana: cohesion regional para
una insercion asertiva’, los autores Fabio Sinchez y Catherine Ortiz-Morales
analizan la importancia de una cohesién regional, asi como el papel que
Colombia desempeﬁé para una insercion asertiva, ya que, para que esta se
dé, es importante un actor regional cohesionado que responda a la realidad
y los intereses del pais para su autoafirmacion. Por ende, toman como refe-
rencia tres categorfas de andlisis como son el liderazgo a partir de su rol, la
convergencia politica con la region de acuerdo con sus intereses nacionales
y, por ultimo, la institucionalidad en el escenario regional, dadas sus moti-
vaciones para participar y comprometerse con la region.

En este sentido, se resalta la pertinencia y la importancia de un multila-
teralismo como vector de la politica exterior colombiana, la cual ha estado
determinada por su agenda doméstica y por su cercania con Estados Unidos.
Sin embargo, recientemente, se apuesta por la construccién de un rol como

actor en el proceso de pacificacion, para asi consolidar un liderazgo regional



en temas, como el cambio climdtico y la paz, entre otros, en distintas ins-
tancias regionales e internacionales. En este sentido, resaltan la importan-
cia de una cohesion regional latinoamericana, evaltan el performance de la
estrategia regional colombiana a partir de su realidad e intereses para una
insercién asertiva.

El autor Luis Padilla Vassaux, en el capitulo s “Crisis del regionalismo cen-
troamericano y preferencias nacionales: la politica exterior de Guatemala en
el siglo xx17, aborda la crisis politica e institucional en el proceso de integra-
cién centroamericano que se ha agravado y que desafia su pragmatismo. Una
de las variables explicativas reside en la falta de coherencia entre las politicas
regionales y las prioridades estatales que son institucionalizados a través de
los objetivos comunes del s1ca. Para lo anterior, realiza un anilisis de lo
que podria considerarse un juego de doble nivel de la politica exterior de
Guatemala, pais que ha sido un actor clave, por lo tanto, toma como refe-
rencia la construccién de sus preferencias nacionales a partir del papel que
actores no gubernamentales han desempenado.

Para el autor, los actores que tienen mejor acceso a la hora de tomar de-
cisiones pueden definir las politicas de integracién, segtn las preferencias
nacionales, por consiguiente, los factores domésticos son determinantes en
la coyuntura de crisis, lo cual se evidencia en la incoherencia entre la poli-
tica de integracién y el tipo de régimen; a lo anterior se le suman débiles
estructuras estatales. De esta manera, la crisis de gobernanza combina fac-
tores sistémicos, regionales y domésticos que dan cuenta de la complejidad
de los regimenes internacionales, los bajos niveles de interdependencia, la
vulnerabilidad y las tensiones geopoliticas en el debate entre autonomia y
desarrollo, la fragmentacién y la concentracién de las decisiones con una
alta diplomacia presidencial, la falta de liderazgo y la debilidad de las insti-
tuciones regionales, entre otros.

El segundo ¢je temdtico del tomo 21 comprende los temas sobre inte-
gracion productiva, integracién fisica y recursos estratégicos; estos son te-
mas clave y con avances reticentes en la agenda de integracion, los cuales
plantean grandes desafios para el desarrollo de la region y sus paises. Lo
anterior demanda una necesaria gobernanza que permita abarcar la com-

plejidad de interacciones humanas y teméticas desde un enfoque multinivel
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y multiactoral frente a las diferentes problemdticas del desarrollo presentes
en los distintos niveles y ante una constelacion de actores. Pese a que la
integracion regional parte de reconocer las motivaciones que impulsan los
proyectos regionales, segtin las circunstancias propias de los Estados, dichas
dindmicasy realidades transcienden al Estado-nacién, lo que permite reco-
nocer la importancia de otros actores (Ortiz-Morales y Stuhldreher, 2022).

En el ¢je de integracion fisica, productiva y recursos estratégicos, se en-
cuentra el capitulo 6 “Repensar la integracién productiva en el relanzamien-
to del Mercosur 2023: mecanismo histdrico en la reduccién de las asimetrias
estructurales’, de Jonatan Badillo-Reguera. En este capitulo se presenta un
andlisis histérico de la integracion productiva de Argentina y Brasil, como
¢je articulador, para reducir las asimetrias que permitan mayores margenes
de desarrollo econémico y una autonomifa politica. A partir de la compara-
ci6n entre la Cumbre de Uruguayana (1961), los Protocolos sectoriales del
PICE (1986-1989) y el PIP Mercosur (2008) se reconoce la importancia de
la integracién productiva como un mecanismo e instrumento de desarrollo,
en el que sobresalen los sectores agropecuarios y de alimentos, petréleo y
energético, de energfas alternativas, bio y nanotecnologia y acrondutica.

El capitulo 7 “Integracao fisica regional sul-americana: o caso do Corredor
Bioceanico entre Campo Grande/Ms e os Portos chilenos (2015-2023)”,
Paulo Cesar Dos Santos Martins aborda la integracién fisica como mecanis-
mo para fortalecer la integracién regional mediante un mayor comercio in-
trarregional. En particular, dada la propuesta del corredor bioceanico, que es
conocido como Ruta de la Integracién Latinoamericana o Ruta Biocednica
en el marco del proyecto IIRSA, el cual inicia desde Brasil, pasando por
Paraguay y el norte de Argentina hasta llegar a los puertos chilenos.

Basado en su trabajo de campo, determina beneficios y desafios sobre los
diversos actores involucrados, asi como las particularidades y las diferencias
de las regiones, como es el caso de las comunidades locales y regionales. Por
otra parte, identifica la relevancia de la expansién del sector agroexportador
hacia mercados asidticos, una mayor interconexion, el fortalecimiento del
sector logistico, entre otros beneficios, que contribuyen al crecimiento y el

desarrollo econdémico; pero, a su vez, genera un neoextractivismo que puede



intensificar la exploracion y la explotacion de recursos naturales y minerales,
lo que genera un grave impacto ambiental.

En materia de recursos estratégicos, el capitulo 8 “Multilateralismo estra-
tégico, el movimiento indigena y el acuifero guarani’, de Edson Dos Santos
Jr., trata el agua desde un ¢je articulador de la gestion, la gobernanza y Ia se-
guridad hidrica, como una cuestién trasnacional y a partir del pensamiento
geopolitico brasileno en el Sistema Acuifero Guarani (SAG). Asimismo, pro-
pone la vinculacién de un multilateralismo estratégico, en cual los pueblos
indigenas desempenien un papel protagdnico; esto ultimo, gracias a la im-
portancia de sus cosmovisiones, particularidades y dindmicas que son un re-
sultante de la forma de vida alternativa al capitalismo neoliberal globalizado
y los intereses geoecondmicos existentes, como es China y sus inversiones.

El autor reconoce que las actividades extractivas para la produccién de
energia y el agronegocio pueden afectar los territorios indigenas y el reser-
vorio subterrdneo ante los impactos ambientales. Al respecto, toma como
referencia el Mercosur como un espacio institucional relevante para la con-
vergencia, el didlogo y el consenso de la gestién compartida frente al debate
de la securitizacion del agua y la justicia ambiental desde donde, un multilate-
ralismo estratégico estarfa centrado en una mayor justicia socioambiental con
la participacion de los pueblos dados sus intereses, necesidades y perspectivas,

asi como en la reduccidn de las asimetrias en el desarrollo sudamericano.

Catherine Ortiz-Morales
Roberto Goulart Menezes
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Epilogo

1 tomo 21 de la coleccion Gridale Politica exterior y desafios regiona-

les en el siglo xX1: integracion fisica, productiva y recursos estratégicos
presentd parte de los resultados del 111 Congreso de la red, realizado en Sao
Paulo-Brasil en el 2023. El tomo 21 propuso tres ejes tematicos como aportes
clave en el debate de la integracién regional y el regionalismo latinoameri-
cano: la politica exterior, la integracién fisica y productiva y los recursos
estratégicos.

Los capitulos proporcionan valiosos aportes para comprender la inte-
gracion regional en América Latina y la formulacién de politicas publicas,
abordando diversos aspectos de la politica exterior y los desafios regionales.
Propone un modelo innovador para analizar cémo las variables de la politica
exterior influyen en el regionalismo, enfatizando la necesidad de enfoques
empiricos. De igual manera, analiza los esfuerzos de Brasil por reactivar
la integracién regional en el gobierno de Lula, resaltando los retos actua-
les. Compara la gobernanza regional en salud durante las crisis de HiN1 y
CcovID-19, destacando el rol del liderazgo brasileno. Examina la politica
exterior colombiana, destacando su enfoque en la cohesion regional para
una insercién asertiva en el panorama internacional.

Asimismo, el tomo aborda la crisis del regionalismo centroamericano des-
de la perspectiva de Guatemala, ofreciendo un analisis de las preferencias
nacionales en la politica exterior. Evalua la integracién productiva entre
Argentina y Brasil, mostrando cémo esta ha contribuido a reducir asime-

trias en el Mercosur. Profundiza en el Corredor Biocednico, enfatizando su
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relevancia para la integracion fisica regional. Finalmente, explora la relaciéon
entre multilateralismo estratégico, el movimiento indigena y la gestién del
Acuifero Guarani, proponiendo una vision critica sobre la justicia socioam-
biental en el contexto de la integracién regional.

En este sentido, los autores buscaron reconocer las especificidades y las
particularidades de la region con el propésito de determinar algunos ele-
mentos clave de analisis y discusion. El tomo resalt6 la importancia del
trabajo empirico desde el cual se puedan determinar variables importantes
ante el escenario de crisis latinoamericano con respecto a la nocién de re-
gionalismo que ha sido puesto en entredicho como consecuencia de la poca
convergencia ideoldgica de los gobiernos de turno.

Los aportes de este tomo han resaltado la confluencia de distintos nive-
les, dimensiones y variables analiticas, asi como la pertinencia de factores
estructurales y coyunturales en los modelos de andlisis desde los cuales se
busca trascender a la ideologia politica como variable explicativa que ha
sido hacia donde se han inclinado los estudios. Por lo tanto, ha sido clave
reconocer la heterogeneidad de los modelos de regionalismo coexistentes,
dada las diferencias histéricas y estructurales, entre otros, como parte de las
condiciones del regionalismo.

Este tomo ha resaltado que una de las variables de analisis que aporta
elementos relevantes al debate académico han sido las discusiones sobre el
liderazgo regional. Esta variable pasa por el analisis de la politica exterior
de los paises de la regién que determina la posicién y el rol que desempena
en temas clave, como ha sido el caso de Brasil. Sin embargo, mas alld de la
existencia y la consolidacién de un claro y fuerte liderazgo en la region,
la ausencia de politicas de Estado y los cambios de Gobierno han ido en
detrimento de cierto continuismo.

Un claro ejemplo fue evidenciado en el caso de Brasil y la distincién de
las posturas frente a las emergencias sanitarias de influenza HiN1 y el SARS-
COVID-2 que denotaron diferentes dindmicas de gobernanza regional. En
el primer caso, Brasil jugd un papel claro como lider regional a partir de sus
capacidades de salud publica que se reflejaron en acuerdos de cooperacién
regional. Pese a sus avances en materia de agenda sanitaria, en el segundo

caso, se optd por un aislamiento de los acuerdos regionales, cooperdndose



de manera reticente dentro de las instituciones regionales sudamericanas.
Ambos casos denotaron como los cambios de politica exterior determinaron
la gestion sanitaria que impacté en el papel que desempen6 Brasil y sobre
el entorno regional.

El tomo también resalté que, con respecto al liderazgo regional, también
tiene cabida la importancia de actores de menor rango como pueden ser las
potencias subregionales. Mas alld de sus capacidades y el rol cldsico de asu-
mir los costos de la integracién y proporcionar bienes publicos regionales,
es pertinente retomar elementos esenciales, como es el papel que se desem-
pena en los 4mbitos regional e internacional. En este sentido, ha tenido
lugar amplios debates desde la autonomia, plantedndose conceptos como
neutralidad, subordinacién activa, No Alineamiento Activo, entre otros. Sin
embargo, més alld de un protagonismo, los paises latinoamericanos, como
agentes, pueden requerir estrategias para una insercion asertiva.

De la misma manera que, a nivel individual, tienen lugar las habilidades
sociales o blandas, una insercién asertiva debe buscar reafirmar los intereses
nacionales con respecto a temas prioritarios como salud, medio ambien-
te, paz y desarrollo, infraestructura y productividad, entre otros. Empero,
una limitante a este tipo desempefio ha sido el exacerbado hiperpresiden-
cialismo latinoamericano que ha dado paso a patrones de una diplomacia
personalista y medidtica caracterizada, en muchos de los casos, por un lide-
razgo discursivo.

A lo anterior se hace evidente el reducido espacio politico para responder a
las demandas nacionales que sustentan los intereses nacionales materializados
en politicas regionales. Esta realidad es evidencia de una debilidad estructural
frente a un escenario cambiante que restringe la capacidad de los Estados para
actuar de manera cohesionada y mancomunada con otros, como sujetos acti-
vos y actores internacionales en el marco de un regionalismo.

El tomo 21 también resalté que, frente a una creciente crisis de la integra-
cién, el fuerte intergubernamentalismo, en muchas ocasiones, se ha redu-
cido a una retérica de legitimacion interna y defensa de ciertos privilegios
que se pueden encontrar con el obsticulo del consenso regional. En muchos
casos, la integracién mds alld de ser un objetivo politico estratégico priori-

tario se puede ver reducido a un compromiso ideacional (constitucional)
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con referencia a cuestiones sobre la soberania, la defensa de los intereses
econdmicos y comerciales de ciertos grupos sociales para responder, a su
vez, alos cambios geopoliticos.

Esta realidad y dindmica también ha sido reconocida como una mues-
tra de los déficits politicos estructurales que han impedido la participacion
plural en el establecimiento de politicas. Asi, se ha resaltado la importancia
de la viabilidad estatal como uno de los tantos requisitos necesarios para el
regionalismo latinoamericano con una agenda temdtica diversificada que
comprenda dreas estratégicas para los intereses regionales como pueden ser
la integracién fisica, productiva y los recursos naturales.

Al respecto, por ejemplo, es claro que la integracién productiva ha sido
una constante como lo denota, el ¢je articulador de Argentina y Brasil en el
Mercosur. Un anhelo presente desde 1960 que se vio catapultado en el 2008
con el Programa de Integracién Productiva con el que se buscaba reducir
las asimetrias industriales, conectar al sector industrial y obtener mayores
médrgenes de autonomia en las politicas nacionales y las estrategias econ6-
micas. La relevancia de dicho intento partié del regreso de los Estados, la
premisa de la integracién como instrumento de desarrollo y de reconocer
las asimetrias para corregirse.

No obstante, pese a cierta continuidad en la integracién productiva se
denoté que, por una parte, exportar materias primas no es algo negativo.
Sin embargo, el problema es que son empresas transnacionales de paises in-
dustriales las que lideran la comercializacién. Asimismo, pese a que el sector
automotriz es el sector de mayor crecimiento y desarrollo tecnoldgico, este
es dirigido y coordinado por empresas extranjeras. Otros sectores de gran
oportunidad para encadenamientos productivos regionales como la bio y
nanotecnologia y la acrondutica, no han logrado grandes avances.

En materia de infraestructura fisica, el andlisis pasé por las reflexiones
con respecto a los beneficios y los impactos entendiendo que, la integraciéon
fisica permite el fortalecimiento de los procesos de integracién y coopera-
cién intrarregional. De esta manera, el proyecto de infraestructura fisica del
corredor bioceanico que involucra a Brasil, Paraguay, Argentina y Chile trae
consigo beneficios como mayores conexiones entre paises para el comercio,

la reduccién de costos de transporte y en los tiempos logisticos, beneficios



en turismo y servicios, una mayor competitividad en el mercado y, por ende,
un mayor poder de negociacién. Sin embargo, la otra cara de la moneda im-
plica las dificultades y los impactos que pasan por intensificar la exploraciéon
y la explotacion de recursos naturales y minerales con un neo extractivismo,
lo cual genera impactos ambientales.

Sobre este tltimo, por ejemplo, es clara la importancia de la seguridad
hidrica, como una cuestién estratégica en un contexto de disputas politicas,
econdmicas y comerciales a partir de su gestion con base en un enfoque de
gobernanza que implica reconocer los actores involucrados como son, los
pueblos indigenas y sus derechos de participacién. Para el autor, este tltimo
elemento demanda un multilateralismo estratégico que incluya a los pueblos
indigenas con poder de decisién para la construccién de una soberania real,
dada la importancia de los cuidados socioambientales frente a las amenazas
ambientales y la relevancia de una seguridad hidrica.

En conclusion, los aportes del tomo 21 resalta el andlisis de variables y
dimensiones clave para avanzar en una agenda temdtica de politicas regiona-
les que reconozca y determine los objetivos estratégicos. Dichas cuestiones
pasan por las particularidades y las caracteristicas de los sistemas politicos,
econdmicos y sociales, dadas las particularidades y las heterogeneidades a
nivel local, nacional y regional para contribuir al desarrollo latinoamerica-
no; asi como la construccién de una region que permita profundizar en la
integracién demanda nuevas propuestas de analisis desde distintas varia-
bles, niveles y dimensiones. Cada uno de los capitulos contribuyé a una
mayor comprensién de cémo la politica exterior y las dinimicas regionales
influyen en la toma de decisiones y en la formulacién de politicas publicas,
considerando tanto los desafios estructurales como las oportunidades para

fortalecer la cooperacién y la integracion en América Latina y el Caribe.
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Resumenes/Abstracts

Politica exterior y desafios regionales en el siglo XXI: integracién
fisica, productiva y recursos estratégicos

Resumen general. El propdsito del tomo 21 se centra en abordar, en primera instancia,
aspectos clave de la politica exterior en los casos de actores regionales y subregionales.
Dado el rol que desempenan dichos Estados puede determinar e incidir frente a intereses
objetivos estratégicos para la integracién. Mediante la propuesta de modelos de anali-
sis, en el tomo se determinan variables importantes que permitan trascender la variable
ideolégica para explicar la crisis estructural de la nocién de regionalismo y la practica
de la integracion regional. Al respecto, dentro de la agenda de integracién regional, los
objetivos estratégicos pasan por las demandas internas y sus intereses nacionales que re-
quieren paz y desarrollo, una mayor integracién productiva y fisica, asi como por la segu-
ridad de recursos estratégicos, entre otros. En este sentido, la integracién regional debe
ir més alld de ser un compromiso ideacional institucionalizado en las constituciones de
los paises latinoamericanos, como un fin en si mismo, para asi contribuir al bienestar
de sus sociedades de manera significativa como un medio para prosperar en todas las
dimensiones. Para ello, se requiere una revitalizacién de la practica de la integracion y
la cooperacién intrarregional a partir de elementos clave de la nocién de regionalismo,
a partir de la cual se reconozcan las particularidades y las heterogeneidades existentes,
tanto coyunturales como estructurales, en todos los niveles. Lo anterior demanda ma-
yores discusiones y contribuciones que aborden aspectos como el liderazgo, el rol y la
insercién internacional, el desarrollo productivo y la interconexién, el multilateralismo,
la seguridad hidrica, entre otros.

PALABRAS cLAVE: desarrollo, insercidn, liderazgo, multilateralismo, recursos estratégicos.

Foreign Policy and Regional Challenges in the 21st Century: Physical,
Productive Integration and Strategic Resources

Abstract. The purpose of volume 21 focuses on addressing, in the first instance, key
aspects of foreign policy in the cases of key regional and subregional actors. Given the
role of these States, they can determine and influence strategic objective interests for
integration. Through the proposal of analysis models, the volume determines key varia-
bles that allow transcending the ideological variable to explain the structural crisis of the
notion of regionalism and the practice of regional integration. In this regard, within the
regional integration agenda, the strategic objectives go through internal demands and
national interests that require peace and development, greater productive and physical
integration, as well as the security of strategic resources, among others. In this sense,
regional integration must go beyond being an ideational commitment institutionalized
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in the constitutions of Latin American countries as an end in itself, to contribute to the
well-being of their societies in a significant way as a means to prosper in all dimensions.
To achieve this, a revitalization of the practice of intraregional integration and cooperation
is required based on key elements of the notion of regionalism from which the existing
particularities and heterogeneities, both conjunctural and structural, are recognized at
all levels. The above demands greater discussions and contributions that contribute to
aspects such as leadership and role, insertion, productive development and interconnec-
tion, multilateralism, and water security, among others.

Keyworbs: development, insertion, leadership, multilateralism, strategic resources

Capitulo 1. Mapeando as varidveis intervenientes na politica externa
para o regionalismo na América Latina: um modelo de anaélise

Wanderley dos Reis Nascimento Junior

Resumo. O capitulo tem por objetivo apresentar um modelo de anélise da politica ex-
terna para o regionalismo em paises latino-americanos. A literatura tanto de politica
externa quanto de regionalismo tem buscado, ao longo dos anos, mapear varidveis para
a compreensdo das agdes internacionais dos Estados. N&o obstante, apesar do arduo
e valoroso labor académico realizado pelos especialistas, essas areas ainda carecem de
uma formulagdo conceitual e metodoldgica que sustente um modelo de anélise dos fa-
tores intervenientes na conformacéo de diferentes modelos regionais. Posto isso, a partir
de uma ampla revisdo da literatura de politica externa e de regionalismo, sustentamos
um modelo que incorpora tanto varidveis domésticas quanto internacionais. Em razédo da
existéncia de multiplos fenémenos, inserimos nossas varidveis analiticas domésticas em
tipologias mais amplas que circunscrevem as dimensdes politica e econémica. No nivel
doméstico, dentro de cada dimens&o, estdo inseridas as seguintes varidveis analiticas:
na dimens&o politica, a) ideologia politica e b) modelos de democracia; na dimensao
econdmica, ¢) modelos de desenvolvimento. J& no nivel internacional, estd inserida a
variavel d) eixos geoestratégicos.

PALAVRAS-CHAVE: integragdo regional, politica externa latino-americana, regionalismo,
variaveis analiticas.

Capitulo 1. Mapeo de las variables involucradas en la politica
exterior para el regionalismo en América Latina: un modelo analitico

Resumen. El capitulo tiene como objetivo presentar un modelo de andlisis de la poli-
tica exterior para el regionalismo en los paises latinoamericanos. La literatura sobre
politica exterior y regionalismo ha buscado, a lo largo de los afios, mapear variables para
comprender las acciones internacionales de los Estados. Sin embargo, a pesar del arduo y
valioso trabajo académico realizado por los especialistas, estas areas alin carecen de una
formulacién conceptual y metodolégica que sustente un modelo de andlisis de los fac-
tores que intervienen en la formacién de los diferentes modelos regionales. Dicho esto,
sobre la base de una amplia revisién de la literatura sobre politica exterior y regionalismo,
se apoya un modelo que incorpora variables tanto nacionales como internacionales.
Debido a la existencia de multiples fenémenos, se insertan variables analiticas domésticas
en tipologias méas amplias que circunscriben las dimensiones politicas y econémicas. A
nivel interno, dentro de cada dimension, se incluyen las siguientes variables analiticas, en
la dimensién politica: a) ideologia politica y b) modelos de democracia; en la dimension
econdmica: c) modelos de desarrollo, y a nivel internacional: d) ejes geoestratégicos.
PALABRAS CLAVE: integracidn regional, politica exterior latinoamericana, regionalismo,
variables analiticas.



Capitulo 2. O Brasil de volta a regido: a integracéo regional no
governo Lula 3

Roberto Goulart Menezes, Alina Ribeiro y Natélia Fingermann

Resumo. Na segunda Cupula Sul-americana, o presidente Lula da Silva reafirmou a inte-
gragao regional como um dos eixos de sua politica externa. A reunido dos 11 presidentes
da América do Sul ocorreu em maio de 2023, em Brasilia, portanto, nos primeiros meses
do novo mandato presidencial e apds a tentativa de golpe de Estado em 8 de janeiro. A
reintegracdo do Brasil na regido foi anunciada na 7% Clpula da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (ceLac) em janeiro de 2023. A decisdo do governo Lula
de reinserir o Brasil na ceLAC e na UNAsuL faz parte da reconstrugdo da politica externa do
pais. Desde o golpe juridico-parlamentar em 2016, a atuagéo internacional do Brasil foi
severamente prejudicada, resultando em um enfraquecimento nas agendas de Direitos
Humanos, satde, género e meio ambiente. Durante os mandatos de Michel Temer (2016-
2018) e Jair Bolsonaro, o Brasil enfrentou isolamento regional e internacional, eviden-
ciado pela subserviéncia aos EuA e pela ruptura com a politica externa iniciada em 1985.
Como consequéncia, houve inimeros retrocessos como o afastamento da nossa regido
e o flerte com a possibilidade de invasédo armada da Venezuela aventada pelos eua. O
capitulo estd organizado em trés se¢des: na primeira, analisamos a politica externa de
Bolsonaro e suas relacdes regionais; na segunda, discutimos os desafios da reconstrucéo
da politica externa de Lula Il em relagdo a grandes poténcias e governanca ambiental;
na terceira, focamos nas dificuldades do protagonismo brasileiro na regido, comparando
com os dois primeiros mandatos de Lula (2003-2010).

PaLavras-cHAVE: Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos, Lula da
Silva, politica externa, reintegragdo, Unido de Nagées Sul-Americanas.

Capitulo 2. Brasil vuelve a la regidn: la integracién regional bajo el
gobierno de Lula 3

Resumen. En la segunda Cumbre Sudamericana, el presidente Lula da Silva reafirmé la
integracion regional como uno de los ejes de su politica exterior. La reunién de los 11 pre-
sidentes de América del Sur tuvo lugar en mayo del 2023, en Brasilia, es decir, en los pri-
meros meses del nuevo mandato presidencial y después del intento de golpe de Estado
del 8 de enero. La reintegracién de Brasil a la regién fue anunciada en la vi Cumbre
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (cetac) en enero del 2023.
La decision del gobierno de Lula de reinsertar a Brasil en la ceLac y la unasur es parte de |a
reconstruccién de la politica exterior del pais. Desde el golpe juridico-parlamentario de
2016, la actuacién internacional de Brasil se ha visto severamente obstaculizada, resultan-
do en un debilitamiento de las agendas de Derechos Humanos, salud, género y medio
ambiente. Durante los mandatos de Michel Temer (2016-2018) y Jair Bolsonaro, Brasil
enfrentd un aislamiento regional e internacional, evidenciado por su sumisién a Et. uu. y la
ruptura con la politica exterior iniciada en 1985. Como consecuencia, hubo numerosos re-
veses, como el distanciamiento de la regién y el flirteo con la posibilidad de una invasion
armada a Venezuela planteada por et. uu. El capitulo esté organizado en tres secciones:
en la primera, analizamos la politica exterior de Bolsonaro y sus relaciones regionales; en
el segundo, discutimos los desafios de la reconstruccién de la politica exterior de Lula
Il en relacién con las grandes potencias y la gobernanza ambiental; y en el tercero, nos
centramos en las dificultades del liderazgo brasilefio en la region, comparandolo con los
dos primeros mandatos de Lula (2003-2010).

PALaBrAs cLave: Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos, Lula da Silva,
politica exterior, reintegracién, Unién de Naciones Suramericanas.
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Capitulo 3. Governancga regional em Satide na América do Sul: a
politica externa brasileira e os casos da influenza H1N1 e do SARS-
COVID-2

Heitor Erthal y Guilherme Augusto Guimaraes Ferreira

Resumo. O capitulo aborda os diferentes niveis de cooperagao na América do Sul diante
de emergéncias sanitarias a partir do conceito endogenously-driven governance, exami-
nando a influéncia da lideranca regional na construcdo de mecanismos de governanca
em sautde. Focando na atuacgdo da politica externa brasileira, o estudo compara os es-
forgos regionais de resposta as pandemias de influenza H1N1 em 2009 e de covip-19
a partir de 2020. Enquanto governos anteriores, como os de Cardoso e Lula da Silva,
fortaleceram a cooperacéo regional em salde, inclusive através da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNAsUL) e do Conselho Sul-Americano de Saude, liderado pelo Brasil, o go-
verno Bolsonaro seguiu um caminho oposto. Sob Bolsonaro e Aratjo, o Brasil abandonou
a UNASUL e negligenciou sua lideranca regional, resultando em uma falta de cooperacéo
eficaz na regido durante a pandemia de covip-19. O capitulo argumenta que a falta de li-
derancga do Brasil contribuiu para a fragmentagao dos esforgos de cooperagdo na América
do Sul, destacando a necessidade de uma abordagem cooperativa para enfrentar crises
de satde. Utilizando revisdo bibliografica e anélise de documentos oficiais, o estudo bus-
ca contribuir para o entendimento do papel brasileiro na governanca em satde regional
e oferecer insights para a atuacdo futura do pais na promocéo da cooperagéo regional
em salde, especialmente diante dos desafios enfrentados pelo terceiro governo Lula da
Silva em reconstruir relagdes regionais e reafirmar a agenda de politica externa brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: cooperacdo regional, governancga regional em satde, lideranca
regional, pandemias, politica externa brasileira.

Capitulo 3. Gobernanza regional en salud en América del Sur: la
politica exterior brasilefia y los casos de influenza H1N1 y SARS-
COVID-2

Resumen. El capitulo aborda los diferentes niveles de cooperacion en América del Sur
frente a las emergencias sanitarias a partir del concepto de gobernanza endégena,
examinando la influencia del liderazgo regional en la construccion de mecanismos de
gobernanza en salud. Centrandose en la politica exterior brasilefia, el estudio compara
los esfuerzos regionales para responder a la pandemia de gripe HINT en 2009 y la pan-
demia de covip-19 a partir del 2020. Mientras que los gobiernos anteriores, como los de
Cardoso y Lula da Silva, reforzaron la cooperacién regional en materia de salud, incluso
a través de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y el Consejo Suramericano de
Salud, liderado por Brasil, el gobierno de Bolsonaro siguié un camino opuesto. Bajo
el liderazgo de Bolsonaro y Araujo, Brasil ha abandonado la Unasur y descuidado su
liderazgo regional, lo que ha provocado una falta de cooperacion efectiva en la regién
durante la pandemia de covip-19. Este capitulo sostiene que la falta de liderazgo de
Brasil ha contribuido a la fragmentacién de los esfuerzos de cooperacién en América
del Sur, destacando la necesidad de un enfoque cooperativo para abordar las crisis de
salud. A través de una revisién bibliografica y analisis de documentos oficiales, el estu-
dio busca contribuir a la comprensién del papel que Brasil representa en la gobernanza
regional en salud y ofrecer visiones para las futuras acciones del pais en la promocién de
la cooperacion regional en salud, especialmente, en vista de los desafios que enfrenta
el tercer gobierno de Lula da Silva en la reconstruccion de las relaciones regionales y la
reafirmacién de la agenda de politica exterior de Brasil.

PALABRAS CLAVE: cooperacién regional, gobernanza regional en salud, liderazgo regional,
pandemias, politica exterior brasilefa.



Capitulo 4. Politica exterior colombiana: cohesién regional para una
insercién asertiva

Catherine Ortiz-Morales y Fabio Sadnchez

Resumen. En Latinoamérica continda vigente el debate sobre la construccion y la con-
solidacion de un actor cohesionado, entendido como un grupo social (regién) que pase
un objeto pasivo a un sujeto activo (actor), para asi actuar como unidad de decisién y
accién, dado el liderazgo, la interdependencia, la convergencia politica, la identidad
y la institucionalidad. Estos factores son estratégicos para una insercién asertiva que,
por una parte, responda a la realidad actual y, por otra, reafirme los intereses de poten-
cias medias regionales o potencias subregionales, como Colombia. Tradicionalmente, el
multilateralismo ha sido uno de los vectores de la politica exterior colombiana, marcada
por la agenda doméstica y el didlogo con Washington. Luego de la firma de la paz con
las Farc, en el 2016, se ha buscado priorizar la construccién de su rol como actor en el
proceso de pacificacién, con la apuesta del fortalecer una politica exterior multilateral,
como miembro de la otaN y la ocDE, entre otros. La politica exterior de Gustavo Petro ha
buscado consolidar un liderazgo regional y mundial a través del cambio climético y la
paz nacional e internacional, entre otros temas, en distintos escenarios internacionales.
Este capitulo evalla el performance de dicha estrategia.

PaLaBras cLave: Colombia, insercidn asertiva, integracién, multilateralismo, politica
exterior, posconflicto, regionalismo.

Chapter 4. Colombian Foreign Policy: Regional Cohesion for
Assertive Insertion

Abstract. In Latin America, the debate on the construction and consolidation of a cohe-
sive actor is still ongoing, understood as a social group (region) that is configured from
a passive object to an active subject (actor) to act as a unit of decision and action given
leadership, interdependence, political convergence, identity and institutionality. These
factors are strategic for an assertive insertion that, on the one hand, responds to the cu-
rrent reality and, on the other hand, reaffirms the interests of regional middle powers or
subregional powers such as Colombia. Traditionally, multilateralism has been one of the
vectors of Colombian foreign policy, marked by the domestic agenda and dialogue with
Washington. After the signing of peace with the Farc in 2016, it has sought to prioritize
the construction of the role as an actor in the pacification process, with the commitment
to strengthening a multilateral foreign policy as a member of NATO and the oecp, among
others. Gustavo Petro’s foreign policy has sought to consolidate regional and global
leadership through climate change and national and international peace, among other
issues, in different international scenarios. This chapter evaluates the performance of
such a strategy.

Keyworbs: Colombia, assertive insertion, integration, multilateralism, foreign policy,
post-conflict, regionalism.

Capitulo 5. Crisis del regionalismo centroamericano y preferencias
nacionales: la politica exterior de Guatemala en el siglo XXI

Luis Padilla Vassaux

Resumen. El proceso de integracién centroamericano tuvo una etapa importante de
renovacion durante la década de 1990, sin embargo, también ha pasado por un prolon-
gado periodo de crisis politica e institucional que dio indicios de una falta de coherencia
interna entre las politicas regionales y las prioridades de los Estados miembros del sica en
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relacién con los objetivos comunes de la region. Esta investigacion se enfoca en la cons-
truccién de preferencias nacionales en materia de integracién por parte de Guatemala,
uno de los Estados lideres del proceso, por lo cual se centra en el papel que representan
los actores no gubernamentales mas importantes en la definicién de prioridades en mate-
ria de politica exterior. Se aborda la tematica desde la lectura del intergubernamentalismo
liberal y el two level game, para explicar como los actores que tienen mejor acceso a los
organismos de toma de decision contribuyen de manera definitiva a la formulacién de
politicas de integracién. Este capitulo realiza una caracterizacién del regionalismo centro-
americano desde la perspectiva del intergubernamentalismo liberal para luego definir los
elementos conceptuales y los indicadores que nos permiten identificar las preferencias
nacionales de Guatemala. Gracias a ello, se realiza una caracterizacion de la politica ex-
terior de Guatemala de los Ultimos treinta afios, para, finalmente, discutir la evolucién de
las prioridades guatemaltecas en materia de integracién regional durante este tiempo.
PALABRAS CLAVE: integracidn centroamericana, intergubernamentalismo liberal, politica
exterior, preferencias nacionales.

Chapter 5. Crisis of Central American Regionalism and National
Preferences: Guatemala’s Foreign Policy in the 21st Century

Abstract. The Central American integration process underwent an important stage of re-
newal during the 1990s, but it has also gone through a prolonged period of political and
institutional crisis that gave indications of a lack of internal coherence between regional
policies and the priorities of the sica member states in relation to the common objectives
of the region. This research focuses on the construction of national preferences in terms of
integration by Guatemala, one of the leading states in the process, and therefore focuses
on the role played by the most important non-governmental actors in defining priorities
in terms of foreign policy. The topic is approached from the perspective of liberal inter-
governmentalism and the two-level game, to explain how the actors who have better
access to decision-making bodies contribute definitively to the formulation of integration
policies. This chapter characterizes Central American regionalism from the perspective of
liberal intergovernmentalism and then defines the conceptual elements and indicators
that allow us to identify Guatemala’s national preferences. This allows us to characterize
Guatemala’s foreign policy over the past thirty years, and finally to discuss the evolution
of Guatemalan priorities in terms of regional integration during this time.

Keyworps: Central American integration, liberal intergovernmentalism, foreign policy,
national preferences.

Capitulo 6. Un mecanismo histérico contra las asimetrias
estructurales del Mercosur: la integracién productiva argentino-
brasileiia

Jonatan Badillo-Reguera

Resumen. El objetivo del capitulo es demostrar que la integracion productiva propuesta,
en particular, por Argentina y Brasil, es una herramienta histérica que ha buscado reducir
las asimetrias industriales en la Cuenca del Rio de la Plata. En otras palabras, se visibili-
zan los esfuerzos hechos por armonizar los sectores manufactureros dentro del Mercado
Comn del Sur. El capitulo utiliza una metodologia cualitativa que, con base en la revision
de textos especializados, nutre un anélisis de larga duracién; de esta forma, se demostré
que, histéricamente, la integraciéon productiva procura ampliar los margenes del desa-
rrollo econdmico y de la autonomia politica, caracteristicas esenciales del regionalismo
latinoamericano. Se logran identificar y conectar las grandes iniciativas de cooperacién
industrial de argentinos y brasilefios como la Cumbre de Uruguayana (1961), el Programa



de Integracion y Cooperacion Econémica (1986) y el Programa de Integracién Productiva
(2008); los dos primeros son previos al nacimiento del Mercosur (1991). Se destaca que
la principal aportacion de este trabajo al estado del arte al anélisis del regionalismo en
América Latina es que, a lo largo de 50 afios, los sectores industriales que han tenido con-
tinuidad en la integracién productiva en el Mercosur son: automotriz, agropecuario y ali-
mentos, petréleo y energético, energias alternativas, bio y nanotecnologia y aeronautico.
PALABRAS CLAVE: autonomia y estructuralismo latinoamericano, desarrollo econémico,
integracién productiva, Mercosur.

Chapter 6. A Historical Mechanism against the Structural
Asymmetries of Mercosur: Argentine-Brazilian Productive Integration

Abstract. The objective of the chapter is to demonstrate that the proposal of the
Productive Integration in particular Argentina and Brazil, is a historical tool that has sought
to reduce industrial asymmetries in the Rio de la Plata basin. In other words, the efforts
made to harmonize the manufacturing sectors in The Southern Common Market are made
visible. The text uses qualitative methodology, based on specialized texts, which provides
a long-lasting analysis, proving that historically the productive integration attempts to am-
plify the margins of Economic Development and Political Autonomy, which are essential
characteristics of Latin American Regionalism. It is possible to identify and connect the
major initiatives of industrial cooperation between Argentinians and Brazilians, such as the
Uruguayana Summit (cu, 1961), the Program of Integration and Cooperation Economic
(Pice, 1986) and the Productive Integration Program (pip, 2008); the first two initiatives
mentioned predate the creation of Mercosur (1991). It is noted that the main contribution
of this work’s state of the art findings to Latin American Regionalism is that, across 50
years the industrial sectors that have obtained continuity in the productive integration in
Mercosur are: Automotive, Agriculture and Food, Petroleum and energetics, Alternative
energies, Bio-nanotechnology, and Aeronautics.

Keyworbs: Autonomy and Latin American structuralism, economic development,
productive integration, Mercosur.

Capitulo 7. Integracio fisica regional sul-americana: o caso do
corredor biocednico entre Campo Grande/MS e os portos chilenos
(2015-2023)

Paulo Cesar Dos Santos Martins

Resumo. O objetivo deste capitulo consiste em analisar o projeto de integragao fisica
do Corredor Bioceanico, iniciativa que surgiu no ambito da Iniciativa para Integragao
Regional Sul-Americana (iIrsa), incorporada a carteira de projetos do Conselho de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul)
em 2009. Este projeto é um mecanismo de fortalecimento da integracéo fisica regional
sul-americana, considerando a dindmica dos atores envolvidos na construgdo e consoli-
dagédo da proposta, assim como a relevancia do corredor rodoviario para a consolidagdo
da integragdo na regido e entre os paises envolvidos. A presente rota, também conhe-
cida pela literatura académica como Rota de Integragdo Latino-americana (riLA) ou Rota
Bioceéanica, pressupde o encurtamento do caminho para a exportacdo e importagao de
produtos, como soja, milho, minério de ferro, equipamentos de telecomunicagdes, entre
outros, destinados ao continente asiatico e a América do Norte. Assim, o marco temporal
de anélise abrange o periodo de 2015, ano em que se iniciaram as primeiras discussdes
sobre o corredor, seguido por importantes avangos nas esferas publica e privada, para
viabilizar o projeto, até meados de 2023, marcado por significativos avancos nas tltimas
obras em infraestrutura em execugdo necessarias para consolidacdo do trajeto, com
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destaque para as obras da Ponte Internacional em Porto Murtinho (Brasil) e Carmelo
Peralta (Paraguai), conforme trabalho de campo realizado.

PALAVRAS-CHAVE: América do Sul, corredor bioceénico, IIrsA, integracéo fisica regional,
regionalismo.

Capitulo 7. Integracion fisica regional sudamericana: el caso del
corredor bioceanico entre Campo Grande/MS y puertos chilenos
(2015-2023)

Resumen. El objetivo de este capitulo es analizar el proyecto de integracién fisica del
corredor bioceanico, iniciativa surgida en el dmbito de la Iniciativa para la Integracion
Regional Suramericana (irsA), incorporada a la cartera de proyectos del Consejo de
Infraestructura y Planeamiento (Cosiplan) de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur)
en 2009. Este proyecto es un mecanismo de fortalecimiento de la integracion fisica regio-
nal suramericana, considerando la dindmica de los actores involucrados en la construccion
y consolidacién de la propuesta, asi como la relevancia del corredor vial para la consoli-
dacién de la integracién en la regién y entre los paises involucrados. Esta ruta, también
conocida en la literatura académica como Ruta de la Integracién Latinoamericana (RiLA) o
Ruta Bioceanica, implica acortar la ruta para la exportacion e importacién de productos
como soja, maiz, mineral de hierro, equipos de telecomunicaciones, entre otros, con
destino al continente asiatico y América del Norte. Asi, el marco temporal de analisis
abarca el periodo desde el 2015, afio en el que se iniciaron las primeras discusiones
sobre el corredor, seguidas de importantes avances en el dmbito publico y privado, para
viabilizar el proyecto, hasta mediados del 2023, marcado por avances significativos en
las Ultimas obras de infraestructura en marcha necesarias para consolidar el trazado, con
énfasis en las obras del Puente Internacional de Porto Murtinho (Brasil) y Carmelo Peralta
(Paraguay), segln el trabajo de campo realizado.

PALABRAS cLAVE: América del Sur, corredor bioceanico, IIRsa, integracion fisica regional,
regionalismo.

Capitulo 8. Multilateralismo estratégico, el movimiento indigena y el
acuifero guarani

Edson Dos Santos Jr.

Resumen. Los temas de gestion, gobernanza y seguridad hidrica en el dmbito del
Mercado Comun del Sur (Mercosur) son abordados en un contexto de movilizacién
transnacional de los pueblos indigenas, es decir, en el ambito que corresponde a la
politica y alcance econémico de los intereses de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay,
Uruguay y Venezuela. En este sentido, la influencia china también es considerada en
estas paginas como una hipédtesis de probable influencia sobre el futuro suramericano
y se observa especificamente la contribucién del pensamiento geopolitico brasilefio a
la exploracion, uso y gestion del reservatorio de agua potable que se refiere al Sistema
Acuifero Guarani (sac). Ademas de esbozar un panorama regional de la insercién de
los intereses politicos y econémicos de China en estos paises sudamericanos, se alude
a la gestién, la gobernanza y la seguridad hidrica en las relaciones internacionales
y en la integracién del Cono Sur, destacando la importancia del cuidado socioam-
biental con el ciclo hidrolégico, el cual involucra al Acuifero Guarani, la produccién
de energia hidroeléctrica y los procesos de toma de decisiones que corresponden al
multilateralismo, considerados desde un anélisis cualitativo de los discursos a los que
se hace referencia a lo largo del capitulo. Subrayando un estudio integral sobre la
importancia de este acuifero, se busca introducir el debate sobre el multilateralismo
estratégico, combinado con el protagonismo de los pueblos indigenas en las relaciones



internacionales contemporaneas. A modo de conclusién, es importante observar los
posibles alcances y las conexiones de la influencia china con América del Sur, en un
contexto de emergencia climatica, acentuado por factores antropogénicos, disputas
politicas, econdmicas, estratégicas, de seguridad e interestatales.
PaLaBras cLave: Acuifero Guarani, China, indigena, multilateralismo.

Chapter 8. Strategic Multilateralism, the Indigenous Movement, and
the Guarani Aquifer

Abstract. The themes of management, governance, and water security within the scope
of the Southern Common Market (Mercosur) are addressed in this article in a context of
transnational mobilization of indigenous peoples, that is, in the area that therefore co-
rresponds to the political and economic scope of interests from Argentina, Bolivia, Brazil,
Paraguay, Uruguay and Venezuela. In this sense, the Chinese influence is also considered
in these pages as a hypothesis of likely influence on the South American future and speci-
fically observing the contribution of Brazilian geopolitical thought to the exploration, use
and management of the stock of drinking water that includes the Guarani Aquifer System
(saG). In addition to outlining a regional panorama of the insertion of China’s political
and economic interests among these South American countries, this chapter alludes to
management, governance, and water security in international relations and integration
of the Southern Cone, highlighting the importance of socio-environmental care with the
hydrological cycle that it involves the Guarani Aquifer, the production of hydroelectric
energy, and the decision-making processes that correspond to multilateralism, taken in
a qualitative analysis of the speeches to which are referred throughout the chapter. With
appreciation for a comprehensive study on the importance of this aquifer, it seeks to
introduce the debate on strategic multilateralism, combined with the protagonism of in-
digenous peoples in contemporary international relations. In conclusion, it is important to
observe the possible reach and the connections of Chinese influence with South America,
in a context of climate emergency, accentuated by anthropogenic factors, political, eco-
nomic, strategic, security, and interstate disputes.

Keyworps: Guarani Aquifer, China, indigenous, multilateralism.
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El tomo 21 de esta coleccién aborda desafios claves que en-
frenta la integracion regional en América Latina. A partir de pro-
puestas de modelos de analisis y estudios de caso, los autores
identifican variables estratégicas para explicar algunas de las
causas de las crisis estructurales del regionalismo y las dificul-
tades en la practica de la integracion. Uno de los ejes centra-
les del libro es la necesidad de que la integraciéon regional no
se limite a un compromiso ideacional plasmado en los marcos
constitucionales de los Estados latinoamericanos, sino que se
traduzca en resultados concretos para el desarrollo de sus socie-
dades. Los autores destacan la importancia de una integracion
productiva y fisica mas profunda, la seguridad en el acceso y la
gestién de recursos estratégicos y la formulacién de politicas
exteriores que respondan a las necesidades nacionales. Este
libro insiste en que la revitalizacion del regionalismo requiere un
enfoque pragmatico que reconozca tanto las particularidades
nacionales como los desafios estructurales de la region. Temas
como el liderazgo regional, la insercion internacional, el desa-
rrollo productivo, la interconexién fisica, el multilateralismo y la
seguridad hidrica son abordados como aspectos clave.



