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Introduccidén

a gobernanza, la cooperacién y la integracién en América Latina
nunca habian sido tan urgentes como ahora. Construir identidad
y encontrar mecanismos de coordinacién de agendas es la via que tiene la
region para lograr una mayor convergencia de politicas, lo cual desde lo
econdmico y lo social les ayuda a los paises de la region a superar la crisis
institucional y politica por la que atraviesa. A su vez, que la regién logre
alcanzar una insercion internacional activa y diferenciada que conduzca a
un mayor desarrollo de la regién.
En la actualidad, los retos son enormes en materia politica, econémica
e institucional. En gobernanza se dificulta la interaccién entre el Estado,
la sociedad y el mercado para construir alianzas en diversos temas que van
desde el ambiental hasta el migratorio, pasando por el de seguridad, entre
otros. En la cooperacidn, las divergencias ideoldgicas, la inestabilidad gu-
bernamental, el nacionalismo y el proteccionismo, la corrupcidn y falta de
transparencia son sus principales obsticulos para la convergencia entre los
diversos grupos.
Por otra parte, la regién cuenta con diez mecanismos de integracic')n vi-

gentes que abordan asuntos sociales, politicos, comerciales y econémicos'.

1 Estos son: Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (aLBa), Alian-
za del Pacifico (ap), Asociacion de Estados del Caribe (aec), Asociacidon Latinoame-
ricana de Integracién (atapi), Comunidad Andina de Naciones (can), Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (ceLac), Comunidad del Caribe (Caricom),
Mercado Comun del Sur (Mercosur), Sistema de la Integracion Centroamericana

(sica) y Union de Naciones Suramericanas (Unasur) en proceso de reactivacion.
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No obstante, también se han acordado otros mecanismos a nivel sectorial
—medio ambiente, finanzas, energia, seguridad y defensa—, mediante los
cuales se busca coordinar acciones para el cumplimiento de objetivos mas
puntuales en términos de agenda. Todos ellos presentan enormes retos en
materia de gobernanza, tanto para superar los vaivenes ideoldgicos, como
para aminorar la falta de institucionalidad en la mayoria de ellos.

Estos retos, cambios y objetivos no estin ausentes de las agendas de in-
vestigacién latinoamericanas. Asi, por ejemplo, esta obra colectiva recoge
los trabajos de investigacién presentados por académicos latinoamericanos
en el marco del 111 Congreso Latinoamericano de Integracién Regional:
Desafios del regionalismo en un mundo cambiante, que se realizé en Sao
Paulo (Brasil) del 14 al 16 de junio del 2023. Las reflexiones iniciales sobre
el estado de la gobernanza, la cooperacién y la integracion en la regién se
recogen como trabajos de investigacion en esta publicacién.

Durante el encuentro adelantado en Brasil, los autores vinculados a este
proyecto presentaron sus trabajos de investigacion, de cuyas reflexiones y
aportes se fortalecen los capitulos que acompafian su publicacién. La me-
todologia seguida por la totalidad de los capitulos es de tipo cualitativa, la
cual, mediante analisis descriptivos, pone de manifiesto el estado de estos
temas en América Latina, principalmente, dentro del Mercosur, la Alianza
del Pacifico y, en menor medida, la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

De esta forma, el elemento comtin que les retine es su andlisis alrededor de
diversos casos, para asi aportar a los estudios que se adelantan sobre gober-
nanza, cooperacién o integracion, pero también a continuar contribuyendo
ala formacién de conocimiento y de investigacién en el campo. Si bien, por
ejemplo, la integracion en la region es un fenémeno que no ha avanzado a
un estado mayor, tampoco se detiene y, por ello, el objetivo principal de esta
publicacién es evidenciarlo, al tiempo que se vincula con la gobernanza y
la cooperacion.

Esta obra se divide en dos partes: la primera, “Gobernanza e integracién en
América Latina’, estd estructurada en cuatro capitulos en los que se analiza la
practica de la gobernanza y la integracién, alrededor de la transicién energéti-
ca, la promocidn del comercio y de las inversiones, la financiacién de proyec-

tos de infraestructuray las iniciativas para fomentar el crecimiento econémico



y el empleo. En la actualidad, estos cuatro temas son de vital importancia
para América Latina, en especial, de cara al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS) que impactan en la paulatina transforma-
cién verde y digital que requiere la regién para mejorar en materia social. Y
la segunda parte, “Cooperacién, nuevos actores y temas de la integraciéon
multidimensional en América Latina”, incluye cinco capitulos dirigidos a
entender la importancia de la cooperaciéon como una fase fundamental para
hacer de la integracién un mecanismo viable, que desde lo econémico y lo
politico encaminen a la region hacia mis y mejores précticas.

Con respecto a los capitulos que se recogen en la primera parte, estos
evidencian, en su conjunto, practicas adelantadas en paises miembros del
Mercosur y de la Alianza del Pacifico dentro de una agenda econémica y co-
mercial —que incluye proyectos de infraestructura y energia—, en relaciéon
con el cumplimiento del ODS 8 sobre crecimiento econémico y empleo. En
su analisis, estos cuatro capitulos comparten la necesidad de alcanzar una
mayor convergencia, alrededor de estos temas, con el fin de sumar esfuer-
zos para acelerar avances en el cumplimiento de los oDs, enfocados a la
agenda econdmica.

El primer capitulo titulado “Integracién en el marco del Mercosur en un
contexto de pospandemia: aprendizajes y espacios para la profundizacién de
la gobernanza en la regién en materia energética y climética” por las inves-
tigadoras Stuhldreher y Morales trata sobre la integracién en el marco del
Mercosur en un contexto de pospandemia. Al respecto, se abordan apren-
dizajes y espacios para la profundizacion de la gobernanza en la regién en
materia energética y climdtica; para lo anterior, el andlisis se centra en el
caso de Uruguay y su vinculo dentro del Mercosur. Asimismo, explora los
factores necesarios para una futura gobernanza climética regional que con-
tribuya a combatir el cambio climético por medio de energias renovables,
como es el caso del hidrégeno verde, y que puedan fortalecer eventualmente
las negociaciones de un acuerdo comercial con la Unién Europea (UE), las
cuales contintan presentando multiples obstéculos.

Posteriormente, el segundo capitulo de Santos Lépez-Leyva, “Crecimiento
econémico y empleo productivo en América Latina: avances del Objetivo de

Desarrollo Sostenible 87, analiza en términos generales el comportamiento
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de los paises de la region para alcanzar las metas relacionadas al ops 8 de
“promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente”. El autor evidencia de qué
forma las barreras estructurales, como la mala distribucién del ingreso, la
persistencia de la informalidad y la debilidad institucional son retos comu-
nes que los paises de la regién deben enfrentar y, de esta forma, orientar
politicas de crecimiento que mejoren el empleo y las condiciones de trabajo,
con un enfoque de género. De esta forma, el autor senala que la sinergia en
el desarrollo de agendas econdémicas impulsa el avance en otros temas de
la agenda 2030.

Ligado a esto, por ¢jemplo, el informe publicado en el 2023 por la Comisiéon
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) senala que la inclu-
sién laboral es el ¢je central del desarrollo inclusivo. Aunque la pobreza
en el 2022 disminuy6 en comparacion con cifras prepandemia, aun “180
millones de personas en la regién no cuentan con ingresos suficientes para
cubrir sus necesidades bésicas y, entre ellas, 70 millones no tienen ingresos
para adquirir una canasta basica de alimentos” (p. 10). Lo anterior hace que
la region siga inmersa en una trampa entre pobreza y desigualdad.

No obstante, Pineda Ortega, en su capitulo titulado “La Alianza del Pacifico:
avances en la integracion regional a través de la promocién comercial’, de-
muestra que lo anterior no es suficiente si en cada pafs no se cuenta con insti-
tuciones s6lidas y parcialmente afines. En el marco de la Alianza del Pacifico,
el autor centra el andlisis alrededor de los temas comerciales, principalmente,
en la competitividad, para lo cual evaltia y cuantifica diversas estrategias em-
prendidas en los tltimos afos en el interior del bloque, mediante la revision
estadistica de los indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial y del in-
dice de competitividad del Instituto Mexicano para la Competitividad.

A partir de estos datos, el autor concluye que los esfuerzos emprendidos
para profundizar y diversificar las exportaciones, asi como las estrategias
emprendidas para la atraccién y la retencién de la inversion entre los paises
del bloque, no han sido suficientes. Sin embargo, también deja planteada la
idea de que los avances individuales que cada pais ha tenido en los tltimos
afos para atraer y retener inversién, mejorar la gobernabilidad y la compe-

titividad pueden ser replicadas entre unos y otros. Asi, por ejemplo, de los



cuatro miembros originarios de la Alianza del Pacifico, Chile es el pais con
el mejor indice de gobernabilidad; México, el mas competitivo, mientras
que Colombia y Perti muestran avances en materia de inversién extranjera.
De la investigacion de Pineda Ortega se deduce que una fase clave para
fortalecer la integracién continta siendo el aprendizaje mutuo alrededor
de las buenas practicas. En otras palabras, un mecanismo de integracion
que, més alld de lo econédmico, le apunte también al intercambio de saberes,
politicas y précticas.

Finalmente, para completar los analisis de la primera parte, el capitulo de
Lorena Granja, “La construccién de la gobernanza regional en el Mercosur:
el FOCEM y su trayectoria’, hace un andlisis de como, a través de las institu-
ciones, los paises pueden superar las brechas ideoldgicas cuando dejan a las
instituciones creadas avanzar y generar en la practica una mayor autonomia
de estas para la toma de decisiones que no son exclusivamente de orden
politico, sino, como en el caso del Fondo de Convergencia Estructural del
Mercosur (FOCEM), un ¢jemplo de la construccién de gobernanza regional.

La segunda parte de este libro se orienta a la cooperacién, los nuevos ac-
tores y temas de la integracién multidimensional en América Latina. Para
ello, los capitulos profundizan en la cooperacién, asi como en la busqueda
y la participacién de nuevos actores, temas y modalidades.

El contexto latinoamericano se muestra cambiante, polarizado ¢ ideolo-
gizado, lo que dificulta la construccién de una identidad regional uniforme
frente a la busqueda y la consolidacién de la asociacién, en general, y la
integracién, en particular. Los efectos de la pandemia contintian, agravados
por las implicaciones de la guerra Rusia-Ucrania y el debilitamiento de las
cadenas productivas. A la vez, jefes de Estado plantean nuevas prioridades
con un rostro populista y autoritario; se presentan crisis bilaterales entre
Meéxico y Ecuador, Chile y Venezuela, Colombia y Pert, que también difi-
cultan la viabilidad de la gobernanza y la integracién regional, sobre todo,
no se percibe un liderazgo real por parte de alguno de los paises. Por ello,
en este libro se examina la cooperacidn, los nuevos actores y una visién de
integracién multidimensional, orientada a una diplomacia ptblica, a la am-
pliacién de organismos multilaterales y a la construccion de vinculos con

otras regiones como ASEAN. Se incluyen capitulos que reflexionan en torno
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a grupos regionales de integracién y también su evolucidn, relacionamiento
y ampliacion hacia el Asia-Pacifico.

En este sentido, la segunda parte del libro incluye el capitulo de Paula Ruiz
Camacho sobre la agencia de la cooperacién para el desarrollo en América
Latina. A partir del estudio de tres casos: Chile, Colombia y México, la
autora analiza como la institucionalidad creada en materia de coopera-
cién promueve el intercambio de politicas, experiencias e iniciativas que
impactan los oDs y facilitan la coordinacién de intereses para solucionar
problemas conjuntos, siendo la cooperacién sur-sur el mecanismo para el
desarrollo de estrategias conjuntas.

A continuacidn, el capitulo de Martha Ardila plantea una nueva diplo-
macia publica para la Alianza del Pacifico (AP), con énfasis en lo migratorio
y lo educativo. Parte de la hipdtesis de que la diplomacia en la AP se trans-
forma al orientarse hacia una interdependencia cultural y social que podria
contribuir a disminuir su crisis. En particular, la autora hace alusién a la
participaciéon colombiana y a la necesidad de una mayor cooperaciéon en
la integracién tanto econédmica como politica, cultural y social.

Posteriormente, Alan Fairlie plantea algunas reflexiones frente a la am-
pliacién de la Comunidad Andina. El capitulo evalta la agenda comercial
y algunos componentes de la ambiental, tecnoldgica social, cultural y mi-
gratoria. Se analiza el impacto en cooperacién e integracién que tendria
el reingreso de Chile y Venezuela a la caN. Se concluye como positiva su
reincorporacion, pese a las dudas que se podrian presentar con respecto a
Venezuela por el incumplimiento de las normas comunitarias y las reglas de
mercado e inversién.

Para Colombia resulta de vital importancia la participacion de Venezuela
en la CAN, porque, como lo ha hecho en el pasado, brinda un paraguas mul-
tilateral que, en momentos de crisis, desensibiliza la relacién bilateral. Hay
que recordar que la frontera entre los dos paises abarca 2219 kilémetros, con
diferentes dmbitos territoriales y problematicas como la seguridad que en ella
adquiere nuevas dindmicas ilegales las cuales afectan el comercio y la inversion.

El capitulo de Tales Henrique Nascimento Simées examina el desarrollo
de la integracion de Mercosur y la ASEAN considerando las complejidades

del orden geopolitico global, enfatizando en la década del 2010. Se concluye



que los dos grupos de integracién enfrentan escenarios diferentes en térmi-
nos geoecondémicos y geopoliticos. Se plantea el requerimiento de nuevas
acciones para la evolucion de sus estructuras organizacionales y para la pro-
fundizacién de la cooperacidn.

Finalmente, en el capitulo sobre el sistema financiero regional, los autores
Sadcidi Zerpa de Hurtado y Alberto Hurtado establecen un argumento
tedrico acerca de la interoperatividad del sistema financiero en la Alianza
del Pacifico y la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN)
como fuente de la gestién de conocimiento (kM). Los resultados especifi-
can cémo las startups fintech guian la gestion del conocimiento y permiten
caracterizar a la interoperatividad como participacién de acceso abierto en
ambitos como innovacién, redes e interoperatividad. Ellos senalan que, de
los miembros de la Ap, México y Colombia son los que han desarrollado
ecosistemas ﬁm‘ech en categorias como pagos, remesas, préstamos y gestion

de finanzas personales.
Conclusién

El andlisis que presentamos a la comunidad académica en este libro revela un
panorama complejo, pero potencialmente prometedor para la concertacion,
la cooperacion y la integracion latinoamericana. América Latina enfrenta
desafios significativos en multiples niveles, pero también muestra caminos
hacia posibles soluciones y avances.

En la coyuntura actual, la regién atraviesa un momento critico que de-
manda urgentemente mayor cooperacion. Persisten ideologias y enfoques
econdémicos divergentes, profundizados por los conflictos globales. Ya no
solamente una cooperacién norte-sur, sino sur-sur y transversal.

Son diversos los obstaculos, los desafios y las oportunidades. En gobernan-
za se dificulta la interaccidn entre el Estado, la sociedad y algunos aspectos
econémicos. A su vez, se presenta debilidad y fragmentacién en los mecanis-
mos de integracion; se observa, polarizacién y populismo acompanadas de
crisis bilaterales. También, hay brechas de desarrollo y dependencia de ma-
terias primas. A pesar de lo anterior, existen multiples mecanismos de inte-

gracion con potencial de fortalecimiento. Hay casos exitosos de cooperaciéon
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en energia, finanzas y tecnologfa. De manera complementaria, se presentan
nuevas formas de diplomacia publica y de cooperacién sur-sur.

A pesar de los obsticulos, la gobernanza, la cooperacién y la integracion
latinoamericana continta avanzando, aunque a un ritmo menor al deseado.
El futuro de la region dependera de su capacidad para superar las divisiones
politicas, fortalecer las instituciones regionales y desarrollar una visién co-
mun que trascienda los ciclos politicos.

Es asi como este libro muestra estudios de caso sobre gobernanza, coope-
racion e integracion latinoamericana. Un futuro lleno de obsticulos, pero
con posibilidades de avanzar con nuevas miradas y énfasis de los mecanis-
mos de concertacién e integracion examinados. Los elementos internos re-
gionales predominan y se encuentran profundizados con factores externos

que ensombrecen el panorama del regionalismo.

Martha Ardila y Paula Ruiz-Camacho
Editoras
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Resumenes/Abstracts

Estudios de cooperacidn, asociacidn e integracién latinoamericana:
avances y perspectivas

Resumen general. Los retos que en materia politica, econémica e institucional enfrenta
América Latina son enormes. Superarlos requiere coordinacién, instituciones y, sobre todo,
pragmatismo y voluntad politica por avanzar en agendas comunes y asi construir alianzas en
torno a tematicas claves para el avance socioeconémico de la regién. Por ello, estudiar y ana-
lizar la gobernanza, la cooperacion y la integracién en América Latina nunca habian sido tan
urgentes como ahora. En ese sentido, esta obra explora alternativas y plantea importantes
reflexiones de cara a repensar la cooperacién en la region para fortalecer la integracién y la
gobernanza regional. La metodologia general del libro es de tipo cualitativa, la cual pone de
manifiesto, mediante analisis descriptivos, los avances y retos de la integracion latinoamerica-
na. A través de estudios de caso y desde diversos enfoques, este libro aporta al anélisis sobre
gobernanza, cooperacién o integracion, contribuyendo a la formacion de conocimiento y de
investigacion en el campo. Esta obra se divide en dos partes: 1) “Gobernanza e integracién
en América Latina”, la cual esté estructurada en cuatro capitulos que analizan la préctica
de la gobernanza y la integracion alrededor de la transicién energética, la promocién del
comercio y de las inversiones, |a financiacion de proyectos de infraestructura y las iniciativas
para fomentar el crecimiento econémico y el empleo, y 2) “Cooperacién, nuevos actores y
temas de la integracién multidimensional en América Latina”, a cual incluye cinco capitulos
dirigidos a entender la importancia de la cooperacion como una fase fundamental para hacer
de la integracion un mecanismo viable que encaminen, desde lo econémico, lo politico y lo
social, a la regién hacia més y mejores practicas.

PALABRAS cLAVE: América Latina, cooperacién internacional, gobernanza regional,
integracion.

Studies of Latin American Cooperation, Association, and
Integration: Progress and Perspectives

General abstract. The political, economic, and institutional challenges facing Latin
America are enormous. Overcoming them requires coordination, institutions, and, above
all, pragmatism and political will to advance common agendas and thus build alliances
around key issues for the region’s socioeconomic advancement. Therefore, studying and
analyzing governance, cooperation, and integration in Latin America has never been more
urgent. In this sense, this work explores alternatives and raises important reflections for re-
thinking cooperation in the region to strengthen regional integration and governance. The
book’s overall methodology is qualitative, which, through descriptive analysis, highlights
the progress and challenges of Latin American integration. Through case studies and di-
verse perspectives, this book contributes to the analysis of governance, cooperation, and
integration, contributing to the development of knowledge and research in the field. This
work is divided into two parts: 1) “Governance and Integration in Latin America”, which
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is structured in four chapters that analyze the practice of governance and integration
around the energy transition, the promotion of trade and investment, the financing of
infrastructure projects and initiatives to promote economic growth and employment, and
2) "Cooperation, New Actors and Issues of Multidimensional Integration in Latin America”,
which includes five chapters aimed at understanding the importance of cooperation as a
fundamental phase to make integration a viable mechanism that guides the region, from
an economic, political and social perspective, towards more and better practices.
Keyworbs: Latin America, international cooperation, regional governance, integration.

Capitulo 1. Integracién en el marco del Mercosur en un contexto de
pospandemia: aprendizajes y espacios para la profundizacién de la
gobernanza en la regién en materia energética y climatica

Amalia Stuhldreher y Virginia Morales

Resumen. En un contexto marcado por cambios, riesgos e incertidumbre, el sistema
internacional atraviesa actualmente un proceso de reconfiguracion del multilateralismo
sin direccionamiento claro. Al complejo panorama pospandémico se le suma, desde fe-
brero del 2022, un problema en el drea de seguridad, como es la guerra en Ucrania y
desde el 2023 el recrudecimiento del conflicto en el Cercano Oriente, con una fuerte
reincorporacion de consideraciones geopoliticas en materia de energia. De cara a estos
retos, el capitulo asume una perspectiva de gobernanza multinivel con el objetivo de
identificar oportunidades y desafios del regionalismo y su potencial para la articulacién
de instrumentos como la Agenda 2030 y los obs en el marco del Mercosur. Con base en
una estrategia de métodos combinados, el anélisis vislumbra un componente cualitativo,
que incluye revisién periodistica, bibliogréfica y documental (datos secundarios), asi como
datos primarios provenientes de entrevistas semiestructuradas realizadas a informantes
calificados en Uruguay, desde el 2017 al 2022. El componente cuantitativo analiza la evo-
lucion de los intercambios comerciales de energia eléctrica de Uruguay con los paises
del Mercosur y los cambios en la matriz energética del pais; se analiza la oferta primaria
en contraste con las matrices energéticas de Argentina y Brasil, asi como el consumo de
energia eléctrica de Uruguay. Asi, se busca analizar las dindmicas actuales del bloque
relacionadas con las energias renovables, en funcion de su contribucion a la lucha contra
el cambio climéatico, explorando elementos que podrian sustentar una futura gobernanza
climéatica regional. En este marco emergen factores de economia politica, asi como ten-
siones en torno a las politicas nacionales implementadas en los Gltimos afos, mientras
se identifican algunas novedades en materia del espectro de energias renovables que se
busca desplegar, como el caso del hidrégeno verde. Asimismo, se consideran las impli-
cancias de la negociacién del acuerdo Mercosur-Unién Europea (Ug).

PALABRAS CLAVE: cambio climatico, energias renovables, Mercosur, Uruguay.

Chapter 1. Integration within the Mercosur Framework in a Post-
Pandemic Context: Lessons Learned and Spaces for the Deepening
of Governance in the Region in Energy and Climate Matters

Abstract. In a context marked by changes, risks and uncertainty, the international system
is currently undergoing a process of reconfiguration of multilateralism without a clear
direction. Since February 2022, the complex post-pandemic landscape has been affected
by a security issue such as the War in Ukraine, with a strong reincorporation of geopolitical
considerations in the field of energy. Added to this is, the intensification of the conflict in
the Middle East since October 2023, and especially during 2024 must also be mentioned.
In the face of these challenges, this work assumes a multilevel governance perspective



with the aim of identifying opportunities and challenges of regionalism and its poten-
tial for the articulation of instruments such as the 2030 Agenda and the sdgs within the
framework of Mercosur. Assuming a combined methods strategy, the analysis comprises,
on the one hand, a qualitative component, which includes journalistic, bibliographic and
documentary review (secondary data), as well as primary data from semi-structured inter-
views conducted with qualified informants in Uruguay from 2017 to 2022. On the other
hand, the quantitative component analyzes the evolution of Uruguay's electricity trade
with the Mercosur countries, and the changes in the country’s energy matrix, analyzing the
primary supply in contrast to the energy matrices of Argentina and Brazil, and Uruguay’s
electricity consumption. Thus, it seeks to analyze the current dynamics of the bloc related
to renewable energies, based on their contribution to the fight against climate change,
exploring elements that could eventually support future regional climate governance. In
this framework, political economy factors emerge, as well as tensions around the national
policies implemented in recent years, while it is possible to identify some novelties in
terms of the spectrum of renewable energies, such as green hydrogen. The implications
of the negotiation of the Mercosur-European Union (eu) agreement are also considered.

Keyworps: Climate change, renewable energies, Mercosur, Uruguay.

Capitulo 2. Crecimiento econédmico y empleo productivo en América
Latina: avances del Objetivo de Desarrollo Sostenible 8

Santos Lépez-Leyva

Resumen. El objetivo del presente capitulo es realizar una evaluacién del comportamiento
en el logro del objetivo 8 de los obs en América Latina. Este objetivo busca: promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos. Lo integran doce metas, pero solo se revisaron cinco, las
cuales son: meta 8.1, crecimiento econdémico; 8.2, elevar la productividad del trabajo; 8.3,
creacién de puestos de trabajo decentes; 8.5, empleo pleno y productivo, y 8.6, reducir
el nimero de jévenes que no tienen empleo, no estudian, ni reciben capacitaciéon. Los
objetivos 8.1y 8.3 van en el sentido adecuado, pero por la falta de acciones pertinentes
no se alcanzaran y las metas 8.2 y 8.5 se consideran en retroceso, la 8.6 se debié alcanzar
en el 2020, pero no se logrd. Se discuten las barreras para el logro del objetivo entre las
que se encuentran las de caracter histérico, donde la regién no ha sido protagénica de
las distintas revoluciones industriales. Barreras de tipo estructural, entre las cuales se en-
cuentran, la permanencia de la heterogeneidad estructural, mala distribucion del ingreso,
persistencia de la informalidad y la debilidad institucional. Otros obstéculos provienen de la
pandemia de covip-19, la cual trajo un choque de demanda y un corte en las cadenas de
suministro. El ops 8 constituye una buena guia para que los paises orienten sus politicas
de crecimiento y de mejoramiento en el empleo y las condiciones de trabajo.

PALABRAS CLAVE: capital humano, economia regional, indicadores de desarrollo, paises
en vias de desarrollo, tasas de crecimiento.

Chapter 2. Economic Growth and Productive Employment in Latin
America: Progress on Sustainable Development Goal 8

Abstract. The objective of this chapter is to carry out an evaluation of behavior in achiev-
ing goal 8 of the sbas in Latin America. This objective seeks: Promote sustained, inclusive
and sustainable economic growth, full and productive employment and decent work for
all. It consists of 12 goals, but only five were reviewed, which are: goal 8.1, economic
growth; 8.2, increase work productivity; 8.3, creation of decent jobs; 8.5, full and productive

259



EsTuDIOS DE COOPERACION, ASOCIACION E INTEGRACION LATINOAMERICANA

o /

employment, and 8.6, reduce the number of young people who do not have jobs, do not
study, or receive training. Goals 8.1 and 8.3 are going in the right direction, but due to the
lack of pertinent actions they will not be achieved, goals 8.2 and 8.5 are in decline, and 8.6
should have been achieved in 2020, but was not achieved. The barriers to achieving the
objective are discussed, among which are those of a historical nature, where the region has
not been the protagonist of the different industrial revolutions. Structural barriers, among
which are the permanence of structural heterogeneity, poor income distribution, per-
sistence of informality and institutional weakness. Other obstacles come from the covip-19
pandemic, which brought a demand shock and a cut in supply chains. sbG 8 constitutes a
good route for countries to guide their policies for growth and improvement in employ-
ment and working conditions.

Keyworbps: Human capital, regional economy, development indicators, developing
countries, growth rates.

Capitulo 3. La Alianza del Pacifico: avances en la integracion regional
a través de la promocién comercial

Pablo Pineda Ortega

Resumen. El capitulo analiza en qué medida las estrategias acordadas por los paises inte-
grantes de la Alianza del Pacifico, relativas a la articulacién y la cooperacién en comercio e
inversiones, han fructificado; por consiguiente, se evaltan sus bondades y debilidades. El
objetivo es doble, en primer lugar, se analizan las estrategias de politica publica acordadas
entre las cuatro naciones y sus aportes en la promocién del desarrollo econémico y, en
segundo lugar, se valora en qué medida estas historias de éxito, ain parcial, pueden ser
replicadas en otras instancias de cooperacion en Latinoamérica. Se analizan los objetivos,
las estrategias y los alcances de las Agencias de Promocion de cada uno de los paises
miembros, deteniéndose en la descripcién de sus similitudes y diferencias, y evaluando si
ellas han operado de manera coordinada atendiendo el espiritu de la Alianza. En este sen-
tido, se analizan las estrategias de promocion y desarrollo econémico en los dos &mbitos
sefialados vistos a la luz de los objetivos de la Alianza, pues se asume, en principio, que
su disefio e instrumentacion se insertan en dichos objetivos. Dado que la literatura ya ha
identificado los factores de mayor relevancia para la atraccién y retencion de la inversion,
se estudian aqui estos factores vistos desde la perspectiva comparada entre los paises
miembros y se destaca el desigual avance en esta materia.

PALABRAS CLAVE: alianzas econdmicas, comercio internacional, crecimiento econémico,
inversién internacional.

Chapter 3. The Pacific Alliance: Advances in Regional Integration for
Inclusive Development through the Commercial Promotion

Abstract. This chapter analyzes the extent to which the strategies agreed upon by the
member countries of the Pacific Alliance, related to articulation and cooperation in trade
and investment, have borne fruit, evaluating their strengths and weaknesses. The objective
of the essay is twofold: firstly, to analyze the public policy strategies agreed upon by the
four nations and their contributions to the promotion of economic development, and sec-
ondly, to assess the extent to which these success stories, even partial, can be replicated
in other instances of cooperation in Latin America. Thus, the objectives, strategies, and
scope of the Promotion Agencies of each of the member countries are analyzed, focusing
on the description of their similarities and differences, and evaluating whether they have
operated in a coordinated manner in accordance with the spirit of the Alliance. Emphasis



is placed on the efforts undertaken to deepen and diversify exports, as well as the strate-
gies undertaken to attract and retain investment, assessing the sectors in which they are
involved and whether this has contributed to the development of competitive advantages.
In this sense, the strategies for economic promotion and development in the two areas
mentioned above are analyzed in the light of the objectives of the Alliance, since it is as-
sumed in principle that their design and implementation are inserted in these objectives.
Given that the literature has already identified the most relevant factors for investment
attraction and retention, these factors are studied here seen in the comparative perspec-
tive among the member countries, and the uneven progress in this area is highlighted.
Keyworps: Economic alliances, international investment, economic growth,
international trade.

Capitulo 4. La construccién de la gobernanza regional en el
Mercosur: el FOCEM y su trayectoria

Lorena Granja Hernandez

Resumen. El capitulo reflexiona sobre las transformaciones que el Mercosur ha experi-
mentado durante su trayectoria, como claves para repasar el proceso de construccién de
gobernanza regional. Tal concepto es entendido a partir de tres dimensiones tedrico-con-
ceptuales: la construccién institucional, la convergencia ideoldgica intergubernamental
y la existencia de (algin grado de) regionalidad. Tales dimensiones son analizadas a la
luz del estudio de caso del Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur (Focewm). La
hipotesis es que el Focem es un ejemplo de construccién de gobernanza regional a partir
de la creacion de capacidades institucionales para la implementacion de politicas publi-
cas regionales. En tal sentido, es analizado como ejemplo el proyecto de investigacién
"Educacién y biotecnologias aplicadas a la salud”. El presente capitulo comienza con
una introduccién que contextualiza el abordaje tedrico y conceptual de la gobernanza
regional. Se analizan los avances en términos politico-institucionales como elementos que
dan cuenta de la construccién de gobernanza en el Mercosur. Ademas, se consideran las
formas de expresion de la regién, conformadas durante la trayectoria del bloque, como
elementos generadores de demandas por maés integracién, cooperacién, interaccién,
coordinacién de politicas publicas regionales. El tenor y la capacidad de tales demandas
por superar, asi como los desafios impuestos por la dimensién de la convergencia ideo-
|6gica intergubernamental son exploradas a través del estudio de caso del Focem. El apar-
tado “Trayectoria institucional y convergencia ideoldgica” pretende trazar la evolucién
politico-institucional del Mercosur desde la perspectiva de la construccién de gobernanza
regional, al mismo tiempo que identifica las capacidades institucionales adoptadas du-
rante toda la trayectoria del bloque.

PALABRAS CLAVE: convergencia, gobernanza regional, Mercosur, regionalismo.

Chapter 4. The Construction of Regional Governance in Mercosur:
FOCEM and its Trajectory

Abstract. This chapter aims to assess about the transformations that Mercosur has ex-
perienced over time as keys to reviewing it process of building regional governance.
Such a concept is understood from three theoretical-conceptual dimensions: institution-
al construction, intergovernmental ideological convergence and the existence of (some
degree of) regionness. Such dimensions are analyzed in light of Mercosur’s Structural
Convergence Fund (Focem) as a case study. The hypothesis is that the FOocem is an example
of building regional governance based on the creation of institutional capacities for the
implementation of regional public policies. The present chapter begins with an introduc-
tion that contextualizes the theoretical and conceptual approach to regional governance.
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Progress is analyzed in political-institutional terms, as elements that account for the con-
struction of governance in Mercosur. Furthermore, the forms of expression of regionness,
formed during the bloc’s trajectory are considered as elements that generate demands for
more integration, cooperation, interaction, coordination of regional public policies. The
tenor and capacity of such demands to overcome the challenges imposed by the dimen-
sion of intergovernmental ideological convergence are explored through the Focem case
study. The next section, Institutional trajectory and ideological convergence, aims to trace
the political-institutional evolution of Mercosur from the perspective of the construction
of regional governance. Finally, the institutional capacities that Mercosur has adopted
throughout its history are identified.

Keyworbs: Convergence, regional governance, Mercosur, regionalism.

Capitulo 5. La agencia de la cooperacién en América Latina

Paula Ruiz-Camacho

Resumen. La incertidumbre econdmica, la inestabilidad politica y el malestar social son
amenazas latentes que frenan el crecimiento y el desarrollo en América Latina. La polari-
zacién politica, por ejemplo, frena iniciativas de integracion econdémica, las cuales, aun-
que ya vienen en marcha, no avanzan hacia una mayor transformacion digital, industrial
y energética tan necesarias para el progreso social. Ante este panorama, es necesario
repensar el alcance de la cooperacién para propiciar espacios de didlogo, fortalecer la
coordinacion de agendas nacionales y encaminar los esfuerzos regionales para acelerar el
cumplimiento de la Agenda 2030, en especial, en aquellos relacionados con los problemas
mas apremiantes de la region como lo son la pobreza, la desigualdad y la adaptacion al
cambio climético. Desde un andlisis descriptivo, el capitulo aborda la cooperacién como
un factor técnico mediante el cual, los diversos agentes construyen confianza y fortalecen
las instituciones publicas alrededor de objetivos comunes. En ese sentido, se parte del
supuesto de que la cooperacidn sur-sur es una practica fundamental en América Latina,
que acompania los procesos de integracién y que, de alguna manera, impacta la agenda
social de los paises de la region. Para ello, el capitulo analiza el rol que desempenan las
agencias de cooperacién de tres paises de la region (Chile, Colombia y México), cuya
institucionalidad promueve el intercambio de politicas, experiencias e iniciativas que im-
pactan en los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

PALABRAS cLAVE: América Latina, cooperacién internacional, gobernanza regional,
integracién, relaciones sur-sur.

Chapter 5. The Cooperation Agency in Latin America

Abstract. Economic uncertainty, political instability, and social unrest are latent threats to
growth and development in Latin America. Political polarization, for example, slows down
economic integration initiatives that, although already underway, do not advance towards
greater digital, industrial and energy transformation, so necessary for social progress.
Against this backdrop, it is necessary to rethink the scope of cooperation to promote
spaces for dialogue, strengthen the coordination of national agendas and direct regional
efforts to accelerate compliance with the 2030 Agenda, especially those related to the
region’s most pressing problems such as poverty, inequality, and adaptation to climate
change. From a descriptive analysis, this article approaches cooperation as a technical
factor through which different agents build trust and strengthen public institutions around
common objectives. In this sense, it is assumed that South-South cooperation is a funda-
mental practice in Latin America, which accompanies integration processes and somehow



impacts the social agenda of the countries in the region. To this end, this article analyzes
the role of cooperation agencies in three countries in the region (Chile, Colombia, and
Mexico), whose institutional framework promotes the exchange of policies, experiences
and initiatives that have an impact on the Sustainable Development Goals.

Keyworbs: Latin America, international cooperation, regional governance, integration,
south-south relations.

Capitulo 6. Nueva diplomacia publica en la integracién de la Alianza
del Pacifico: lo migratorio y lo educativo

Martha Ardila

Resumen. La Alianza del Pacifico atraviesa una crisis y una transicion hacia una nueva
diplomacia publica. El contexto ha variado y, por ello, este capitulo va mas alla de la
integracién econémica tradicional y se enfoca en una integracion multidimensional,
analizando las caracteristicas de una nueva diplomacia, que incluye la migratoria y la
educativa. El capitulo cuestiona acerca de las caracteristicas que presenta la diplomacia
publica en la Alianza del Pacifico. Se parte de la hipdtesis de que la diplomacia en este
grupo de integracion tiende a transformarse y en ella, la migracién y el intercambio
educativo impulsan una nueva diplomacia y una interdependencia cultural y social, con-
tribuyendo a disminuir la crisis de la Alianza del Pacifico. La politica exterior colombiana,
por medio de una Diplomacia Presidencialista, formula nuevos énfasis acorde con esta
tendencia. Con una metodologia cualitativa, revision de fuentes académicas, prensa,
paginas institucionales y participacion en diversos debates sobre esta problematica,
concluye que se observa una transicién de la Alianza del Pacifico hacia énfasis de coo-
peracién y nuevas diplomacias.

PALABRAS cLAVE: Américas y Caribe, desarrollo econémico y social, diplomacia,
integracion, relaciones internacionales, relaciones sur-sur.

Chapter 6. New Public Diplomacy in the Integration of the Pacific
Alliance: Migration and Education

Abstract. The Pacific Alliance is going through a crisis and a transition towards a New
Public Diplomacy. The context has changed. This chapter goes beyond traditional eco-
nomic integration and focuses on multidimensional integration, analyzing the character-
istics of a new diplomacy, including migration and education. The chapter questions the
characteristics of public diplomacy in the Pacific Alliance. It is based on the hypothesis
that diplomacy in this integration group is tending to transform, and that migration and
educational exchange are driving a new diplomacy and cultural and social interdepen-
dence, contributing to reducing the crisis in the Pacific Alliance. Colombian foreign policy,
through presidential diplomacy, formulates new emphases in line with this trend. Using a
qualitative methodology, a review of academic sources, the press, institutional websites,
and participation in various debates on this issue, the author concludes that the Pacific
Alliance is transitioning towards an emphasis on cooperation and new diplomacy.

Key worps: Americas and Caribbean, economic and social development, diplomacy,
integration, international relations, south-south relations.

N
o~

Resumenes/Abstracts

w /



EsTuDIOS DE COOPERACION, ASOCIACION E INTEGRACION LATINOAMERICANA

o /

Capitulo 7. Ampliacién de la Comunidad Andina de Naciones,
algunas reflexiones

Alan Fairlie

Resumen. En la xxii Declaracién del Consejo presidencial Andino del 2022 se trajo a la
mesa la posibilidad de la reintegracion de los paises de Chile y Venezuela al bloque
andino. Por parte de Chile, este proceso pareceria, en principio, mas sencillo, si se consi-
dera que entre ellos ya se tienen agendas compartidas: comercial, digital, ambiental, de
género, etcétera. Pero, desde la invitacién a la reintegracion, no ha habido declaracién ni
documento oficial por parte de las autoridades chilenas. A diferencia de Venezuela, cuyas
figuras gubernamentales han expresado interés en la posibilidad del reingreso de su pais
al blogue andino. En el capitulo se evalta la agenda comercial y algunos componentes
de la agenda ambiental, tecnoldgica social, cultural y migratoria. Finalmente, se hace un
balance evaluando algunas posibilidades del retorno al proceso de integracién andino.
PALABRAS cLAVE: agenda social, Chile, Comunidad Andina, comercio bilateral,
reintegracién, Venezuela.

Chapter 7. Some Reflections on the Enlargement of the Andean
Community of Nations

Abstract. In the xxi Declaration of the Andean Presidential Council of 2022, the possibility
of the reintegration of Chile and Venezuela to the Andean bloc was brought up. For Chile,
this process would seem, at first, simpler, considering that there's already shared agendas
with the Andean Community: commercial, digital, environmental, gender, etc. But, since
the invitation to regroup, there has not been a declaration or official document from the
Chilean authorities showing interest in this prospect. Unlike Venezuela, whose govern-
ment figures have shown interest in the possibility of reintegration. In this investigation
we evaluate the commercial agenda, and some components of the environmental, tech-
nological, social, cultural and immigration agendas. Finally, a balance is made evaluating
some possibilities for a return to the Andean integration process.

Keyworbs: Social agenda, Chile, Andean Community, bilateral trade, reintegration,
Venezuela.

Capitulo 8. Regionalismo no Sul Global: estudo comparativo entre
ASEAN e MERCOSUL

Tales Henrique Nascimento Simdes

Resumo. O presente trabalho tem como escopo analisar a evolucdo e o desenvolvimento
histérico da Associagdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (asean) e do MercosuL (Mercado
Comum do Sul), duas organizagdes regionais formadas por paises em desenvolvimento.
Por meio de uma perspectiva da Geografia Politica, buscaremos investigar como a AseaN
e o MErcosuL vém desenvolvendo seu processo de integracéo regional diante da com-
plexidade de uma ordem geopolitica global em constante transformacdo, com énfase
especial na década de 2010, quando se constaram de forma mais evidente as diferentes
trajetérias dessas duas organizagdes regionais.

PALAVRAS-CHAVE: ASEAN, geografia politica, integragdo regional, MercosuL, regionalismo.



Capitulo 8. Regionalismo en el Sur Global: estudio comparativo entre
ASEAN y MERCOSUR

Resumen. El alcance de este trabajo es analizar la evolucién y el desarrollo histérico de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (asean) y el Mercosur (Mercado Comdn
del Sur), dos organizaciones regionales formadas por paises en desarrollo. Desde una
perspectiva de la geografia politica, se busca indagar cémo la asean y el Mercosur han
venido desarrollando su proceso de integracién regional frente a la complejidad de un
orden geopolitico global en constante cambio, con especial énfasis en la década del
2010, cuando se hicieron mas evidentes las diferentes trayectorias de estas dos organi-
zaciones regionales.

PALABRAS CLAVE: ASEAN, geografia politica, integracién regional, Mercosur, regionalismo.

Capitulo 9. Aproximacién tedrica de la interoperatividad del sistema
financiero AP y ASEAN

Sadcidi Zerpa de Hurtado y Alberto José Hurtado Bricefio

Resumen. La interoperatividad en la teoria de kv (knowledge management) es una guia
que indica cémo “organizaciones tecnoldgicas” se usan para la colaboraciéon técnica,
desarrollo de capacidad y cooperacion. En el capitulo se establece un argumento teérico
acerca de la interoperatividad del sistema financiero en la Alianza del Pacifico y la Asean
como fuente de la gestion de conocimiento (km). Los resultados especifican como las
startups Fintech guian la gestién del conocimiento y permiten caracterizar a la intero-
peratividad como participacién de acceso abierto en ambitos como innovacién, redes e
interoperatividad.

PALABRAS CLAVES: finanzas, gestion del conocimiento, interoperatividad, Startups Fintech,
tecnologia de la informacién.

Chapter 9. Theorical Approach to Interoperability of the Financial
System in the Pacific Alliance and ASEAN

Abstract. Interoperability in kv Knowledge Management theory is a guide to how “tech-
nology organisations” are used for technical collaboration, capacity building and coop-
eration. This chapter establishes a theoretical argument about the interoperability of the
financial system in AP and AseAN as a source of km. The results specify how Fintech Startups
guide knowledge management and allow us to characterise interoperability as open ac-
cess participation in areas such as innovation, networking and interoperability.
Kevworbs: Finance, knowledge management, interoperability, Fintech Startups,
information technology.
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Los retos en materia politica, econémica e institucional en Amé-
rica Latina son enormes. Para poder superarlos, se requiere
coordinacién, pragmatismo, voluntad politica e instituciones
que quieran avanzar en agendas comunes y construir alianzas
en torno a tematicas claves para el avance socioeconémico de
la region. Como el estudio y el analisis de la gobernanza, la coo-
peracion y la integracion en América Latina nunca habian sido
tan urgentes como ahora, esta obra se ha puesto como objetivo
explorar alternativas y plantear importantes reflexiones de cara
a repensar la cooperacién en la regién para fortalecer la inte-
gracion y la gobernanza regional. Son ocho capitulos divididos
en dos partes: “Gobernanza e integracion en América Latina” y
“Cooperacion, nuevos actores y temas de la integracion multidi-
mensional en América Latina”, que buscan hacer de la integra-
cidén un mecanismo viable que encamine, desde lo econdmico,
lo politico y lo social, a la region hacia mas y mejores practicas.



