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Prélogo

os autores de los capitulos del presente tomo 19 y de los tomos 20 y 21

de esta coleccidn fueron participantes en el 111 Congreso del Grupo
de Reflexion sobre Integracién y Desarrollo en América Latina y Europa
(Gridale) sobre Desafios del regionalismo en un mundo cambiante: compro-
misos para la instrumentacion de la integracion latinoamericana, celebrado
de manera presencial y virtual los dias 14, 15 y 16 de junio del 2023, Sao Pau-
lo (Brasil), con participacién en la organizacién de la Universidad Estatal
de Sao Paulo “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), en cuyas instalaciones se
realizé el certamen, como también de la Universidad de Sao Paulo (usp),
la Universidad Federal de Sao Paulo (UNIFESP), la Universidad de Brasilia
(unB), el Observatorio de Regionalismo (ODR) y el Centro de Pensamiento
Global (cEPEG) de la Universidad Cooperativa de Colombia (ucc), la cual
ejerce la coordinacion general del Gridale.

Tal como se hizo en los dos congresos anteriores, se invit6 a los ponentes a
que ampliaran sus ponencias y las convirtieran en capitulos de libro, dando
como resultado la recepcién de veinticinco capitulos que se reparten en tres
tomos de la coleccién Gridale.

En el tomo 19, titulado La integracion regional ante nuevas perspectivas
de cambio, del cual son editores Edgar Vieira-Posada y Luis Fernando
Vargas-Alzate, se encuentran los siguientes ocho capitulos: primer capitulo,
“Reintegrando el funcionalismo al estudio del regionalismo latinoamerica-
no: perspectivas y limitaciones” (Detlef Nolte); segundo capitulo, “Crisis y

cambio institucional en ASEAN y Mercosur entre el siglo xx y el xx1” (Rita
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Giacalone); tercer capitulo, “Los retos del regionalismo latinoamericano en
un contexto global y regional cambiante” (José Bricefio Ruiz); cuarto ca-
pitulo, “Unasur: del vigor reaccionario de la izquierda latinoamericana una
frustrante debilidad institucional” (Luis Fernando Vargas-Alzate); quinto
capitulo, “Las politicas econdmicas instrumentadas en la integracién eu-
ropea y las oportunidades para estrechar los lazos eurolatinoamericanos.
El Acuerdo UE-Mercosur” (Silvia Simonit); sexto capitulo, “A propdsito
de la normativa reciente de la Unién Europea acerca de las subvenciones
extranjeras que distorsionan el mercado interior o mercado tnico europeo”
(Carlos Molina del Pozo); séptimo capitulo, “Reconfiguracion politica de
América Latina y su relacién con la Unién Europea. ¢Otra oportunidad para
consolidar las relaciones eurolatinoamericanas?” (Jorge Alberto Quevedo)
y octavo capitulo, “La legitimidad del derecho comunitario frente al de-
safio de la legalizacién de normas derivadas en el Sistema de Integraciéon
Centroamericana” (Diana Santana Paisano).

El tomo 20, titulado Estudios de la integracion latinoamericana: avances
y perspectivas, del cual son editoras Martha Ardila y Paula Ruiz-Camacho,
cuenta con los siguientes nueve capitulos: primer capitulo, “Integracién en
el marco del Mercosur en un contexto de pospandemia: aprendizajes y es-
pacios para la profundizacién de la gobernanza en la region en materia ener-
gética(Amalia Stuhldreher y Virginia Morales); segundo capitulo, “Avances
y barreras de América para el cumplimiento de objetivos del desarrollo sos-
tenible” (Santos Lépez-Leyva); tercer capitulo, “La Alianza del Pacifico:
avances en la integracion regional para un desarrollo inclusivo a través de la
promocidn del comercio y las inversiones” (Pablo Pineda Ortega); cuarto
capitulo, “La construccién de la gobernanza regional en el Mercosur: el
FOCEM Y su trayectoria (Lorena Granja); quinto capitulo, “La agencia de
la cooperacidn al desarrollo en América Latina” (Paula Ruiz-Camacho);
sexto capitulo “Nueva Diplomacia Ptblica en la integracién de la Alianza
del Pacifico. Lo migratorio y lo educativo” (Martha Ardila); séptimo ca-
pitulo, Ampliacién de la caN: ¢buena noticia para la integracién? (Alan
Fairlie); octavo capitulo, “Regionalismo no Sul Global: estudo comparativo

entre ASEAN ¢ Mercosul” (Tales Henrique Nascimento Simoes); y noveno



capitulo “Interoperatividad del sistema financiero regional en AP y ASEAN:
guia del comportamiento organizacional (Sadcidi Zerpa de Hurtado).

En el tomo 21, titulado Politica exterior y desafios regionales en el siglo
XXI: integracion fisica, productiva y recursos estratégicos, del cual son editores
Catherine Ortiz y Roberto Goulart Menezes, se encuentran los siguien-
tes ocho capitulos: primer capitulo, “Mapeando as varidveis intervenientes
na politica externa para o regionalismo na América Latina: um modelo de
andlise” (Wanderley dos Reis Nascimento Junior); segundo capitulo, “O
Brasil de volta & regio: a integrago regional no governo Lula” (Roberto
Goulart Menezes, Alina Ribeiro y Natélia Fingermann); tercer capitulo,
“Governanca regional em satde na américa do sul: a politica externa bra-
sileira e os casos da influenza HiN1 € do SARS-cOVID-2” (Heitor Erthal y
Guilherme Augusto Guimaries Ferreira); cuarto capitulo, “Politica exte-
rior colombiana: cohesion regional para una insercién asertiva” (Catherine
Ortiz-Morales y Fabio Sdnchez); quinto capitulo, “Crisis del regionalismo
centroamericano y preferencias nacionales: la politica exterior de Guatemala
en el siglo xx1” (Luis Padilla Vassaux); sexto capitulo, “Un mecanismo his-
térico contra las asimetrias estructurales del Mercosur: la integracién pro-
ductiva argentino-brasilena” (Jonatan Badillo-Reguera); séptimo capitulo,
“Integracao Fisica Regional Sul-americana: o caso do Corredor Bioce4nico
entre Campo Grande/Ms e os Portos chilenos (2015-2023)” (Paulo Cesar
Dos Santos Martins), y octavo capitulo “Multilateralismo estratégico, el

movimiento indigena y el acuifero guarani” (Edson Dos Santos Jr.).

Prélogo
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Palabras del coordinador general del
Gridale en la instalacion del lll Congreso

efioras presidentes del 111 Congreso Karina Pasquariello Mariano

y Janina Onuki, estimadas y estimados integrantes del Comité Or-
ganizador, estimados colegas internacionales y nacionales integrantes del
Gridale, apreciados asistentes:

Nos encontramos hoy iniciando este 111 Congreso del Grupo de Reflexién
sobre Integracién y Desarrollo en América Latina y Europa (Gridale) en
Sao Paulo de manera presencial y virtual, gracias a la colaboracién de uni-
versidades de distintas ciudades brasileras, lideradas por la UNESP, la UusB y
la UNTFESP de esta capital industrial de Brasil.

Quiero agradecer de manera especial a las profesoras Karina Pasquariello
Mariano y Janina Onuki, quienes, con integrantes del Observatorio de
Regionalismo, asumieron, con el apoyo de valiosos integrantes del Comité
Organizador en Sao Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro Foz de Iguazt y otros
lugares de Brasil, la preparacion y la organizacion de este congreso.

En el 11 Congreso se aprob6 un “Plan de Accién para el relanzamiento de
la integracién latinoamericana en la pospandemia’, el cual ha sido referente
para las actividades del Gridale, al contemplar algunas de las principales
problemdticas por resolver en la paralisis que sufre la integracién de América
Latina, en un periodo de pospandemia que exige soluciones a corto y me-
diano plazo durante la presente década.

Las principales problemdticas tienen que ver con ajustes al proceso glo-

balizador con miras a consolidar politicas poskeynesianas del Estado de
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bienestar, en el que confluyan la iniciativa privada y la orientacién de los
gobiernos alrededor del propésito fundamental de lograr el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible al 2030.

Desarrollo sostenible en los procesos de integraciéon mediante politicas
de salud publica y educacién, programas de empleo con mecanismos de
seguridad social y politicas migratorias comunes; atencion urgente de los
compromisos sobre medio ambiente, cambio climatico y renovacién ener-
gética; ajustes a la institucionalidad de la integracién latinoamericana para
lograr una integracién multidimensional; incorporacién en América Latina
de tecnologias de la cuarta revolucién industrial; asegurar la vigencia de
principios democraticos de gobierno en América Latina; la construccién
de una cultura integracionista y de una identidad latinoamericana que acep-
te las diferencias y facilite la convivencia en una integracién mds inclusiva.

Estos elementos del “plan de accién” del Gridale han permitido, en el
pasado y en el presente congreso, avanzar en la investigacién con la incor-
poracién de estas tematicas, para asi realizar con el IELEPI, en octubre del
2022, el simposio sobre los resultados de la Conferencia sobre el futuro de la
integracién europeay el aprovechamiento de esa experiencia en los procesos
latinoamericanos y convocar a la presentacién de capitulos de libros sobre
ponencias presentadas en el 11 Congreso y en el Simposio.

El resultado de publicaciones en el 2022 fue de cuatro libros sobre temas
presentados en el 11 Congreso del Gridale (tomos 9, 10, 11y 12). Ademés de
doce libros ya publicados, en el presente afo 2023 se publicaran seis nuevos
libros: tres con temas del Simposio sobre Integracion Europea (los tomos 13,
14y 15) y tres del proyecto de investigacion sobre Propuestas para la reactiva-
cidn de la integracion multidimensional latinoamericana en la pospandemia,
con estudios de regionalismo comparado, en relacién con experiencias de
Europa, de Asia, de Africay de América Latinay con investigadores de diez
paises en los cuatro continentes (tomos 16, 17 y 18).

De esta manera se extiende la labor investigativa del Gridale a los distin-
tos continentes y se cumple con la responsabilidad central, como grupo de
reflexién académica, de contribuir con aportes mediante la publicacién

de dieciocho libros en sus seis afios de existencia.



Pero los retos pendientes de resolver son enormes, pues la integracién en
América Latina est4 detenida, sin rumbo. La falta de institucionalidad de
los procesos contintia afectando seriamente su gobernabilidad y eficiencia,
debido a un fuerte presidencialismo en la mayoria de los paises, que no logra
compromisos consensuados de integracién multidimensional en soberanias
compartidas, los cuales, sin ideologizar la integracién, deberfan tener apoyo
y respaldo, a partir de politicas de Estado estables y permanentes, en vez de
politicas de gobierno de corto plazo y sin continuidad.

De igual forma, continda siendo una tarea por resolver, asumir la decisién
politica de realizar, por fin, la convergencia de los diferentes programas de
liberacién comercial pactados en los distintos procesos de integracién
de América Latina en un solo espacio comercial latinoamericano, lo cual
ayudarfa a la recuperaciéon econdmica de la region.

Un tema fundamental del desarrollo sostenible es acelerar de manera in-
mediata la adopcién de medidas destinadas a enfrentar los problemas del
cambio climdtico. Este es un problema que puede afectar gravemente la ha-
bitabilidad del planeta y debe ser asumido con la mayor responsabilidad
y urgencia. Entre los aspectos mas relevantes se encuentra el control de la
deforestacion de la Amazonia bajo el liderazgo del actual gobierno brasilerio,
con participacion de todos los paises vecinos vinculados a la Amazonia, en
un programa que involucre a los distintos actores y organismos con respon-
sabilidades medioambientales. El Gridale hara de los temas de desarrollo
sostenible y del tema ambiental, en particular, temas prioritarios por inves-
tigar y trabajar.

Adicionalmente, el proceso globalizador impulsado por las tecnologias
4.0 estd teniendo profundos ajustes, cuyos impactos deberifan ser abordados
en los estudios de la academia y en los procesos de integracion. El mundo se
relacionard, ya no de manera tan global o planetaria, sino de manera regio-
nal, en un mundo de bloques mas unidos y desarrollados, mientras América
Latina sigue desunida, con unos procesos de integracién de setenta afios
incumplidos, paralizados.

Otro cambio signiﬁcativo €s que varios temas como tecnologias avanzadas,

empleo, cambio climético y migraciones van a necesitar analisis cruzados,

—_
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en la medida en que los avances tan rdpidos de ciertas tecnologfas, como
la inteligencia artificial, tendrdn consecuencias en el empleo, agravado, a
su vez, por efectos negativos del cambio climético, los cuales, por su parte,
aumentardn las corrientes migratorias a través del planeta, con lo cual el
tema de migracion pasa a ser una variable fundamental por trabajar en los
esquemas de integracion.

El reto, entonces, es reconfigurar la integracion latinoamericana, organi-
zarla institucionalmente como bloque, darle mayores condiciones negocia-
doras para mejorar su insercién internacional en un mundo cada vez mas
multipolar y cada vez mas complejo; revalorizar lo multilateral como ins-
trumento clave de negociacién; ponerla a que aproveche ajustes del proceso
globalizador en los encadenamientos productivos de las cadenas globales
de valor, que ya no serdn tan globales, pero si se estin reconfigurando en
cadenas regionales de valor, lo cual es una oportunidad para la integracién
latinoamericana de integrar las producciones de nuestros paises.

Todo lo anterior necesita acciones efectivas y continuadas por parte de los
gobiernos latinoamericanos, los cuales, desprendiéndose de tanta ideologi-
zacién y tanta desunion, deben asumir compromisos de fondo para lograr
que, nuevamente, la integracion contribuya a nuestro desarrollo y a nuestra
mejor insercion en el mundo. Por eso, saludamos con satisfaccién y espe-
ranza la reciente reunién de presidentes sudamericanos, convocada por el
presidente Lula, para el relanzamiento de la integracién sudamericana.

La academia agrupada en el Gridale seguira con especial atencién y acom-
panamiento, asi como con reflexiones y sugerencias. Las acciones de la “hoja
de ruta” y la evaluacién de “las experiencias de los mecanismos de integra-
cién’, que el “grupo de contacto” de las cancillerias de los doce paises suda-
mericanos cred en la reunién del 30 de mayo, se preparardn en los préximos
meses para someter a consideracién de los jefes de Estado.

Entre los temas por discutir para la hoja de ruta se encuentra luchar contra
el cambio climdtico, la gestién ordenada de migraciones, forjar un mercado
energético comun, consolidar un solo espacio comercial latinoamericano,
apoyado en el fortalecimiento de las cadenas regionales de valor. Estos son

temas que ya el Gridale ha venido trabajando y realizando publicaciones y



los estard profundizando en estos dos afios, para asi, poder evaluar sus resul-

tados en nuestro 1v Congreso del Gridale, en el 2025, en Bogotd.

Edgar Vieira-Posada
Coordinador General del Gridale
Séo Paulo (Brasil), 14 de junio de 2023
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Palavras do coordenador geral do
Gridale na instalacao do Il Congresso

enhoras Presidentes do 111 Congresso Karina Pasquariello Mariano

e Janina Onuki / Prezados membros do Comité Organizador / Pre-
zados colegas internacionais e nacionais membros do Gridale / Prezados
participantes:

Hoje estamos iniciando este 111 Congresso do Grupo de Reflexdo sobre
Integragao e Desenvolvimento na América Latina e Europa (Gridale) na
cidade de Sao Paulo de forma presencial e virtual, gracas a colaboragao de
universidades de diferentes cidades brasileiras, lideradas pela UNESP ¢ pela
USsB desta capital industrial do Brasil.

Gostaria de fazer um agradecimento especial as professoras Karina
Pasquariello Mariano e Janina Onuki, que, juntamente com membros do
Observatério do Regionalismo, com o apoio de outros valiosos membros
do Comité Organizador em Sao Paulo, Brasilia, no Rio de Janeiro, Foz Do
Igauzi e em outras partes do Brasil, assumiram a preparagio e a organizacao
desse congresso.

O 11 Congresso aprovou um “Plano de A¢ao para o relancamento da in-
tegragao latino-americana no periodo pés-pandémico’, que tem sido uma
referéncia para as atividades do Gridale, pois contempla alguns dos princi-
pais problemas a serem resolvidos na paralisia sofrida pela integracao lati-
no-americana, em um periodo pds-pandémico que requer solucoes de curto

e médio prazo durante a presente década.
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Os principais problemas tém a ver com ajustes no processo de globalizagio
com vistas a consolidacao de politicas de Welfare State pds-keynesianas,
nas quais convergem a iniciativa privada e a orienta¢ao dos governos em
torno de objetivo fundamental de alcangar as metas de desenvolvimento
sustentavel até 2030.

O desenvolvimento sustentdvel nos processos de integra¢io por meio de
politicas publicas de saude e educagio, programas de emprego com meca-
nismos de seguridade social e politicas migratérias comuns; atengao urgente
aos compromissos em matéria de meio ambiente, mudanga climdtica e reno-
vagdo energética; ajustes no marco institucional da integragao latino-ame-
ricana para alcangar uma integra¢ao multidimensional; incorporagao na
América Latina das tecnologias da quarta revolugao industrial; garantia
da vigéncia dos principios democraticos de governo na América Latina;
construgao de uma cultura integracionista e de uma identidade latino-ame-
ricana que aceite as diferengas e facilite a convivéncia em uma integracao
mais inclusiva.

Esses elementos do “plano de agio” do Gridale permitiram, entre o con-
gresso passado e o atual, avangar na pesquisa com a incorporagio desses
temas, realizar com o IELEPI em outubro de 2022 do simpdésio sobre os
resultados da Conferéncia sobre o futuro da integra¢io europeia ¢ o uso
dessa experiéncia nos processos latino-americanos e convocar para a apre-
sentagio de capitulos de livros sobre trabalhos apresentados no II Congresso
e no Simposio.

O resultado das publicagoes em 2022 ¢ quatro (4) livros sobre temas apre-
sentados no 11 Congresso do Gridale (volumes 9, 10, 11 € 12). Além dos doze
(12) livros ja publicados, em 2023 serdo publicados seis (6) novos livros:
trés (3) com temas do Simpdsio sobre integragio europeia (volumes 13, 14
e 15), e trés (3) do projeto de pesquisa sobre “Propostas para a reativagio
da integra¢io multidimensional latino-americana no pds-pandemia’, com
estudos de regionalismo comparado de experiéncias na Europa, Asia, Africa
e América Latina, com pesquisadores de 10 paises dos quatro continentes
(volumes 16, 17 ¢ 18). Dessa forma, o trabalho de pesquisa do Gridale se

estende aos diferentes continentes e cumpre sua responsabilidade central



como um think tank académico, de contribuir com contribui¢oes por meio
da publicacao de dezoito (18) livros em seus seis anos de existéncia.

Mas os desafios a serem resolvidos sio enormes, pois a integra¢ao na
América Latina estd parada, sem direcao. A falta de institucionaliza¢ao dos
processos continua afetando seriamente sua governabilidade e eficiéncia,
diante de um presidencialismo forte na maioria dos paises, que nao alcanga
compromissos consensuais de integracao multidimensional em soberania
compartilhada; que, sem ideologizar a integragao, tenham apoio e respaldo
com politicas estatais estdveis ¢ permanentes, em vez de politicas governa-
mentais de curto prazo e sem continuidade.

Da mesma forma, a decisao politica de finalmente fazer convergir os
diferentes programas de liberalizacao comercial acordados nos diferentes
processos de integracdo na América Latina em um unico espago comercial
latino-americano, que ajudaria na recuperagao econémica da regiao, conti-
nua sendo uma tarefa que precisa ser resolvida.

Uma questao fundamental do desenvolvimento sustentével ¢ a aceleragao
imediata de medidas para lidar com os problemas da mudanga climética.
Esse ¢ um problema que pode afetar seriamente a habitabilidade do planeta
e deve ser enfrentado com a méxima responsabilidade e urgéncia. Entre os
aspectos mais relevantes estd o controle do desmatamento na Amazénia sob
alideranca do atual governo brasileiro, com a participagao de todos os paises
vizinhos ligados 4 Amazoénia, em um programa que envolve os diferentes
atores e organizagdes com responsabilidades ambientais. O Gridale fard das
questoes de desenvolvimento sustentével e das questdes ambientais em par-
ticular, questdes prioritdrias a serem pesquisadas e trabalhadas.

Além disso, o processo de globalizagao impulsionado pelas tecnologias 4.0
esta passando por ajustes profundos cujos impactos devem ser abordados
nos estudos académicos e nos processos de integragao. O mundo nao mais se
relacionar4 de forma global ou planetaria, mas sim regional, em um mundo
de blocos, enquanto a América Latina permanece desunida, com processos
de integracao atrasados em setenta anos, paralisados e nao realizados.

Outra mudanga signiﬁcativa é que varias questoes, como tecnologias

avancadas, emprego, mudanga climdatica e migragao, exigirao andlises
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cruzadas, na medida em que os rdpidos avangos em certas tecnologias terao
consequéncias para o emprego, agravadas, por sua vez, pelos efeitos nega-
tivos da mudanga climatica, que, por sua vez, aumentarao os fluxos migra-
térios em todo o planeta, tornando a migragio uma varidvel fundamental a
ser trabalhada nos esquemas de integragao.

O desafio, entio, ¢ reconfigurar a integrag¢io latino-americana, organi-
za-la institucionalmente como um bloco, dar-lhe maiores condi¢oes de
negociagao para melhorar sua inser¢ao internacional em um mundo cada
vez mais multipolar e complexo; revalorizar o multilateralismo como
instrumento-chave de negociagio; permitir-lhe aproveitar os ajustes do pro-
cesso globalizante nas cadeias produtivas das cadeias globais de valor, que ja
ndo serdo tao globais, mas estao se reconfigurando em cadeias regionais de
valor, o que ¢ uma oportunidade para a integragao latino-americana integrar
a produgao de nossos paises.

Tudo isso requer uma agao efetiva e sustentada dos governos latino-
americanos, que, ao se livrarem de tanta ideologizagao e de tanta desuniao,
assumirdo compromissos fundamentais para que a integragao volte a contri-
buir para o nosso desenvolvimento e para a nossa melhor inser¢ao no mun-
do. E por isso que saudamos com satisfagio e esperanga a recente reuniio de
presidentes sul-americanos convocada pelo presidente Lula para relancar a
integracio sul-americana.

A academia agrupada no Gridale seguira com atengao especial ¢ acompan-
hara as reflexdes e sugestoes, as agoes do “roteiro” e a avaliagao das “experién-
cias dos mecanismos de integra¢ao’, que o “grupo de contato” das chancelarias
dos doze paises sul-americanos, criado na reuniio de 30 de maio, preparard nos
préximos meses para submeter a consideracio dos Chefes de Estado.

Os temas a serem discutidos para o roteiro, como a luta contra a mu-
dangca climdtica, a gestao ordenada da migracio, a formagao de um mer-
cado comum de energia, a consolida¢io de um espago unico de comércio
latino-americano apoiado pelo fortalecimento das cadeias de valor regio-

nais, s2o temas sobre os quais o Gridale ja vem trabalhando e produzindo



publicacoes e que serao aprofundados nesses dois anos, para avaliar seus

resultados em nosso 1v Congresso do Gridale em 2025 na cidade de Bogota.

Edgar Vieira-Posada
Coordinador General Gridale
Séo Paulo, Brasil, 14 de junho de 2023

Palavras do coordenador geral do Gridale
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Introduccidén

urante mucho tiempo, las discusiones sobre la integracion regional

se han gestado a partir de aproximaciones académicas y posturas
politicas de los Gobiernos que, combinadas, han permitido desarrollar al-
gunas propuestas de relativos buenos resultados. Esto poco ha cambiado
en lo que va del presente siglo, por lo tanto, se ha clarificado la necesidad
de didlogo entre los actores gubernamentales y el sector académico. Sin
embargo, dadas las caracteristicas particulares de la contemporaneidad, y
considerando que las experiencias latinoamericanas estdn lejos de ofrecer
resultados positivos, el Grupo de Reflexién sobre Integracion y Desarro-
llo en América Latina y Europa (Gridale) se ha esforzado en prolongar las
conversaciones sobre los aspectos neuralgicos de la integracion regional en
diversas latitudes, con objeto de avanzar en la busqueda de novedosas y cada
vez mds atrevidas respuestas y posiciones sobre la materia.

A pesar de encontrarse con posturas que precisan el agotamiento de las
discusiones en torno al dmbito tedrico-conceptual que ha rodeado y rodea
alaintegracion regional, los debates adelantados en el seno del Gridale han
demostrado que sigue siendo oportuno acudir a los elementos explicativos
que fueron considerados utiles en algunos contextos, tales como el europeo,
para insistir en caminos que faciliten avanzar en procesos de didlogo politico
en Asia y América Latina. Se seguird insistiendo en ello, en los congresos
académicos o en la diversidad de eventos propuestos, aunque no existe deter-
minismo en torno a la integracion regional. Todas las opciones siguen abier-

tas y los caminos disponibles para trazar nuevos recorridos en torno a ello.
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Sin embargo, también es claro para algunos de los autores que han par-
ticipado en el presente volumen que la insistencia en aproximaciones que
comprobaron su ineficiencia ha desgastado muchos de esos caminos pro-
puestos. Por ello, en algunos de los textos que se presentan puede notarse
el llamado a la necesidad del cambio de estrategias y tendencias en materia
de integracién. A pesar de notar que permanece la defensa de lo alcanzado
hasta ahora en muchos de los escenarios analizados, también se notara el
urgente llamado a pensar la integracién desde perspectivas diferentes e, in-
cluso, con adaptaciones que permitan su funcionamiento.

La estructura del trabajo estd propuesta para dar inicio con los andlisis y
los diagndsticos relacionados con la regién latinoamericana, apuntindole
a casos especificos de Centro y Suramérica. De esa manera, se avanza hacia
los trabajos que se ocupan de ligar a esta parte del mundo con la Unién
Europea y sus procesos, hasta culminar con la revision mas detallada de
algunos avances en materia de regulacion interna del proceso europeo. A
continuacidn, se expone dicha estructura en més detalle.

El primero de los capitulos invita a los interesados en la integracion re-
gional a retornar hacia algunos elementos base del enfoque funcionalista
de David Mitrany. El autor rumano-britdnico desarrollé décadas atrds su
enfoque, mientras sugirié que la cooperacién internacional, en un senti-
do holistico y no meramente econémico, podria resolver las dificultades
enfrentadas por los Estados (Gobiernos) al trazar la ruta integradora. En
su capitulo, Detlef Nolte hace un llamado a la busqueda de estrategias que
permitan blindar la integracién latinoamericana de las corrientes politicas
marcadamente ideologizadas. Para ello, sugiere que un enfoque de coopera-
cién funcional-técnica pueda actuar como eventual respuesta a situaciones
en las que, tanto las sociedades como sus gobernantes, se mueven en medio
de un ambiente de polarizacién politica y reclamos soberanistas que afectan
la cooperacion.

Conectado con lo anterior, expresamente en lo que atafe al institucio-
nalismo, Rita Giacalone ofrece un cuestionamiento en torno a cambios
institucionales en dos procesos de integracion en latitudes diferentes. Su
trabajo se enfoca en un comparativo entre la Asociacién de Naciones del

Sudeste Asidtico (ASEAN) y el Mercado Comtin del Sur (Mercosur), a partir



de algunas externalidades y factores que no estan directamente ligados con
sus estructuras institucionales originarias.

Este segundo trabajo incluido en el presente volumen del Gridale hace
uso del enfoque institucionalista de actores, para demostrar que las identi-
dades y, eventualmente, los objetivos de los Gobiernos inmersos en ambos
procesos no son determinados por las instituciones, puesto que su capacidad
de decisién permanece intacta. Asi, el trabajo traza un recorrido de varias
décadas, apuntindole a generar una explicacién que se apoya en la literatura
mds reciente y que compara las respuestas emitidas por ASEAN y Mercosur
frente a las crisis de 1997, de cambio de siglo y la més reciente del 2008. La
obra cierra con el anélisis de las implicaciones y las conclusiones relevantes
en torno a ello.

En tercer lugar, José Briceio-Ruiz despliega su trabajo con el objeto de re-
visar en detalle los efectos generados por el volitil escenario global y regional
en los procesos de integracion y cooperacion a nivel de América Latina. Para
lograr dicho objetivo, el autor dedica una seccién de su capitulo al anélisis
de los efectos generados por la pandemia que produjo la covip-19 en el
terreno econdmico, desde una perspectiva ampliada; asimismo, aborda las
cuestionadas respuestas por parte de las instituciones multilaterales ante la
crisis, asi como la inevitable alusién a la cada vez mds creciente competencia
entre los Estados Unidos de América y la Republica Popular China, como
las dos economias mas importantes del mundo.

Posteriormente, desde una perspectiva més regional, el trabajo describe y
analiza los que podrian ser considerados los ciclos politicos inconvenientes,
por cuanto se aproximan al ascenso de gobiernos con indistinta afiliacién
(derechas o izquierdas), pero con una particularidad demostrable, las caren-
cias democraticas. A lo anterior se le agrega que, aparte de la ya tradicional
injerencia estadounidense, ahora se evidencia una presencia cada vez mis
marcada del Gobierno chino en América Latina. Con base en ese contexto,
el capitulo de Bricefio-Ruiz se ocupa de estudiar los mds apremiantes retos
para la regién en materia de integracion y cooperacion.

Un cuarto trabajo incluido en este volumen del Gridale es del profesor
Vargas-Alzate, quien se ocupa de revisar algunas de las més sobresalien-

tes particularidades de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur). Su

Introduccién

N

o/



LA INTEGRACION REGIONAL ANTE NUEVAS PERSPECTIVAS DE CAMBIO

/

N
o~

trabajo despliega algunos eventos que pueden explicar un contexto am-
plio en el que dicho proyecto de implementd, favorecido por un masivo
giro politico hacia modelos de mayor intervencién del Estado y su poste-
rior decadencia.

Haciendo uso tangencial de los enfoques intergubernamental y suprana-
cional, el capitulo explica las razones por las cuales no ha sido posible el des-
pliegue y el funcionamiento acertado de la Unasur. Asimismo, el autor acude
a la literatura expuesta sobre los riesgos y las contradicciones encontradas,
en relacidn con la defensa de la tesis de la escuela autonomista en América
Latina, con el objeto de fortalecer dicha explicacién. Su obra concluye con
un llamado a replantear los caminos recorridos, para asi, desarrollar y for-
talecer la integracién regional en Suramérica, por lo tanto, insta, incluso,
a abandonar las estrategias tradicionales y estudiar més juiciosamente los
contextos en los que interactiian sus naciones. Podra ser ese un camino mds
expedito para alcanzar el objetivo, en vez de insistir en adaptar contextos
foraneos a los procesos y los esquemas de integracion.

Silvia Simonit desarrolla el quinto capitulo del presente libro, relativo a las
politicas econdmicas implementadas en la Unién Europea, las cuales tienen
como objetivo enfrentar las consecuencias que trajeron diferentes eventos
y fendmenos. Entre estos se encuentran la crisis climdtica, la pandemia, la
guerra en Ucraniay los efectos de la alta y marcada inflacién, los cuales con-
trastan con la exploracion efectiva de oportunidades para poder estrechar
sus vinculos con América Latina bajo la légica de un didlogo birregional
euro latinoamericano.

En tal direccién, la regién latinoamericana ha adelantado sendos inten-
tos por avanzar de manera conjunta a partir de su relativa homogeneidad
cultural, asi como sus raices histéricas, valores y visiones compartidas sobre
los temas internacionales. En este sentido, esta regiéon puede tomar ventaja
del acuerdo de asociacién UE-Mercosur (de junio de 2019), para intentar
desatascar su lento desarrollo. Para ello, el capitulo de Simonit propone
que el tejido empresarial se prepare para captar las oportunidades y para
afrontar los desafios del cambiante escenario global, en coincidencia con

las transiciones verde y digital.



En procura de lograr el objetivo en mencién, la autora realiza un diagnés-
tico sobre los ¢jes requeridos para las pequefias y medianas empresas (py-
mes) de la regién para que se preparen y sean una ayuda en el mejoramiento
de la productividad y la competitividad. Tales aspectos son de caracter neu-
rlgico, cuando las empresas asumen compromisos y pactan acuerdos para
enfrentar desafios de manera conjunta. Parafraseando a su autora, el texto
destaca como las empresas logran aprovechar las oportunidades generadas
por los efectos spill-over de los nudos vinculares, con el fin de alcanzar una
integracion regional mas s6lida en esta parte del mundo.

El capitulo sexto, desarrollado por Carlos Molina del Pozo, se refiere a la
mds reciente normativa de la Unién Europea sobre las subvenciones extran-
jeras que distorsionan el mercado interno. Segtin Molina del Pozo, la institu-
cionalidad, sobre todo, la legislacion no ha tenido la capacidad de controlar
subvenciones de cardcter similar y que han sido concedidas por terceros
paises. En respuesta a esa situacion, recientemente, el Consejo Europeo emi-
tié un Reglamento sobre Subvenciones Extranjeras el cual —de acuerdo
con el autor— se convierte en un marco juridico adecuado con el que la
Comisién Europea puede examinar toda actividad econémica que obtenga
beneficios de cualquier subvencién ofrecida por un tercer pais, y que haga
parte del Mercado Unico Europeo (MUE). Al respecto, el capitulo muestra
cémo el reglamento se ocupa de analizar las distorsiones que provocan las
subvenciones concedidas por terceros paises a empresas que operan en el
MUE. Este reglamento también establece normas, modos y métodos para
investigar estas subvenciones en concentraciones y ofertas en importantes
procedimientos de contratacién publica. Lo anterior se debe a la necesidad
de restablecer la competencia leal y transparente entre las empresas que desa-
rrollan sus actividades en el MUE, sin importar si son originarias o fordneas.

El séptimo capitulo retoma la reconfiguracion politica de América Latina
y su relacién con la Unién Europea. Su autor, Jorge Alberto Quevedo, parte
del interrogante de si ha surgido una nueva oportunidad para consolidar
las relaciones euro latinoamericanas, gracias a los movimientos politicos
recientes en América Latina y que estén relacionados con “una izquierda

mds progresista’.
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Por otra parte, en este capitulo se abordan aspectos como: las dificulta-
des que se han presentado en la formalizacién y el funcionamiento de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la crisis
sanitaria global derivada por la cOVID-19, las imperfecciones en la gober-
nanza global, las complejidades de la economia internacional y las conse-
cuencias de la invasion rusa a Ucrania. De acuerdo con lo anterior, se analiza
el estado de la bilateralidad entre América Latina y la Unién Europea. Por
tltimo, Quevedo despliega su trabajo procurando encontrar respuestas y
aproximaciones que permitan identificar el estado real del didlogo euro la-
tinoamericano.

Finalmente, en el octavo capitulo, de Diana Santana Paisano, se hace una
aproximacion al Sistema de Integracién Centroamericano (SICA), como
ejemplo paradigmdtico de integracién regional en América Latina. A pe-
sar del reconocimiento que hace la autora del estatus de dicho sistema, al
tiempo, cuestiona su funcionamiento durante mas de tres décadas y los re-
sultados alcanzados. Para lo anterior, la autora se enfoca en el derecho co-
munitario centroamericano, que €s uno de los mecanismos de integracion
del s1CA, asi como en los niveles de legalizacion relativos a su normatividad;
lo anterior con el objetivo de llevar el debate hacia el vinculo que existe
entre el derecho y la politica, resaltando que aquellas instituciones cuentan
con la capacidad juridico-politica para la generacién de politicas o normas
précticas y eficientes.

El capitulo se aborda desde un enfoque interdisciplinar que permite com-
prender mejor la fusién de factores juridicos y politicos inmersos en las
organizaciones internacionales de integracién regional. En términos de su
autora, la intencién con el cambio de abordaje es la promocién de reformas
orientadas a incrementar los niveles de legalizacion, con el fin de ampliar
la legitimidad de las instituciones que tienen a cargo la integracién. Los
resultados expuestos destacan la importancia y la influencia del diseno in-
tergubernamental del Sistema de Integraciéon Centroamericano, mientras se
detiene también en la diversidad de la normatividad interna que conduce a
niveles de legalizacién moderados a bajos. La aspiracién de la obra es trazar

la hoja de ruta para una mayor legitimidad del s1ca en la regién.



Con ese desarrollo capitular que se expone, este libro se ofrece como una
nueva posibilidad de acercamiento a los procesos de integracion latinoa-
mericana y europea, al tiempo que propone no perder de vista el didlogo
birregional entre ambas latitudes. El reclamo constante de algunos autores
para que se reactive la conversacién entre Europa y América Latina no debe
convertirse en campo estéril, sino, por el contrario, girar en torno al apro-
vechamiento de las actuales circunstancias politicas de ambas regiones, para
tomar ventaja y reactivar algunos de los compromisos inicialmente pactados
y que, a causa de la pandemia y las dificultades politicas latinoamericanas,
quedaron en pausa.

A propésito de lo que se relaciona en pérrafos anteriores, es oportuno
llegar al cierre de esta seccién con un paralelismo entre las dos regiones
que convocan a los autores del presente volumen. Las realidades a ambos
lados del Atlantico son sobresalientemente diferentes. Mientras en América
Latina existe una serie de desafios anclada a la inestabilidad politica de sus
gobiernos, la débil cohesién institucional y las marcadas asimetrias entre las
economias regionales, en Europa, las problematicas son de otra indole, por
cuanto ya se cuenta con una institucionalidad madura.

Al este del Atléntico se evidencian algunos estragos como consecuencia
del Brexit, entre ellos un fenémeno migratorio desbordado, ademas de la
agudizacién de las diferencias politicas y econdmicas entre los Estados
miembros de la Unidn. Asi, lo que coincide en ambos casos gira en torno
al desafio que representa alcanzar, pero, fundamentalmente, consolidar un
proceso de integracion regional.

De toda esta reflexion queda un mensaje categdrico que surge como con-
clusion de los temas abordados en el presente volumen. Los desafios actuales
de la integracion incluyen aspectos institucionales, politicos, practicos y de
coyuntura, por lo tanto, solo podran ser superados con el fortalecimiento y
la consolidacién de instituciones regionales activas, que incluyan mecanis-
mos de gobernanza mds eficientes y transparentes. Sin cooperacién politica,
como se ha evidenciado en la regién latinoamericana, se hace doblemente
dificil alcanzar este tipo de objetivos. Debe otorgarse prioridad al didlogo
y la resolucién pacifica de controversias entre los Estados parte de este tipo

de procesos.
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Sumado a ello, la practicidad es mas importante que la retérica. La in-
tegracion tiene que estar enfocada en proyectos concretos, tangibles, que
redunden positivamente en las sociedades involucradas. Asi, temas neurdl-
gicos, como la infraestructura transnacional y la cooperacién técnica, tec-
noldgicay cientifica en asuntos fundamentales, como la educacién, la salud
y el medio ambiente, deben estar en primer orden de la agenda regional.
Claramente, los temas sociales y econdmicos que permitan la reduccién de
las marcadas asimetrias entre las naciones involucradas deben estar también
en las prioridades de estos procesos. El marcado faltante en cada proceso de
integracion regional, especificamente en América Latina, ha sido la parti-
cipacion ciudadana. Trabajar en ello permitird asegurar que las decisiones
tomadas por los Gobiernos reflejen las aspiraciones y las necesidades del ciu-
dadano de a pie. Esto no solo fortaleceria la legitimidad de los proyectos de
integracién, sino que también contribuiria a su sostenibilidad a largo plazo.

La invitacidn que se deja acd para abordar los textos del presente volumen
descansa sobre un sentimiento provocador y rico de comprender de primera
mano lo que siguié ocurriendo en materia de integracion, mientras todo
lo demds absorbié la atencién individual e hizo que nos olviddramos de la
importancia real del didlogo euro latinoamericano. Incluso, aunque vaya
solo en funcién de mayor aprendizaje sobre la materia y siga lejos de los

resultados esperados.

Edgar Vieira-Posada
Luis Fernando Vargas-Alzate
Editores



Capitulo 1

Reintegrando el funcionalismo al estudio
del regionalismo latinoamericano:
perspectivas y limitaciones

Detlef Nolte

¢COMO CITAR ESTE CAPITULO? / HOW TO CITE THIS CHAPTER?
Nolte, D. (2024). Reintegrando el funcionalismo al estudio del regionalismo
latinoamericano: perspectivas y limitaciones. En E. Vieira-Posada y L. F. Vargas-
Alzate (Eds.), La integracidn regional ante nuevas perspectivas de cambio (vol.
19, pp. 31-55). Ediciones Universidad Cooperativa de Colombia. https://doi.
org/10.16925/9789587605266

La crisis del regionalismo en América Latina y el
giro hacia un multilateralismo técnico-cientifico'

El regionalismo latinoamericano se caracteriza por crisis recurrentes
(Agostinis y Nolte, 2023; Nolte y Weiffen, 20212, 2021b) y una sorprendente
resiliencia de sus organizaciones regionales (Briceio-Ruiz y Rivarola, 20215
Rivarola y Bricefio-Ruiz, 2013). El tlltimo ciclo de crisis se inicié a mediados
de la década pasada y alcanzé su punto algido con la desintegracion de la

Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), en el 2019, y la pardlisis de

1 Las citas en inglés del texto han sido traducidas al espafiol por el autor.
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Capitulo 2

Crisis y cambio institucional en ASEAN
y Mercosur entre los siglos XX y XXI

Rita Giacalone
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Giacalone, R. (2024). Crisis y cambio institucional en ASEAN y Mercosur entre
los siglos xx y xx1. En E. Vieira-Posada y L. F. Vargas-Alzate (Eds.), La integracién
regional ante nuevas perspectivas de cambio (vol. 19, pp. s7-99). Ediciones Universidad

Cooperativa de Colombia. https://doi.org/10.16925/9789587605266

Introduccidén

Este capitulo compara las respuestas a crisis econdmicas de dos organiza-
ciones que representan distintos modelos de integracién regional para iden-
tificar y evaluar factores relevantes en el proceso de cambio institucional
inducido por crisis'. Se asume que los Gobiernos que las forman estan mds

dispuestos a buscar nuevas ideas o alianzas, asi como a modificar sus

1 AseaN y Mercosur tienen objetivos similares que buscan alcanzar mediante me-
canismos del mercado, sin descartar la accién del Estado, pero sus formatos repre-
sentan distintos modelos o formatos de alcanzarlos. Desde su origen, Mercosur
sigue normativas del multilateralismo comercial (GATT/OMC) € incorpora elementos
formales de la integracion europea; Asean solo tardiamente incorporé ideas occi-

dentales de integraciéon y posee una institucionalidad mas laxa.
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Capitulo 3

Los retos del regionalismo latinoamericano
en un contexto global y regional cambiante

José Briceno-Ruiz

¢COMO CITAR ESTE CAPITULO? / HOW TO CITE THIS CHAPTER?
Bricefio-Ruiz, J. (2024). Los retos del regionalismo latinoamericano en un contexto
global y regional cambiante En E. Vicira-Posada y L. F. Vargas-Alzate (Eds.), La
integracion regional ante nuevas perspectivas de cambio (vol. 19, pp. 101-133). Ediciones
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Introduccién’

El regionalismo latinoamericano estd en un periodo de gran incertidumbre.
Afectados por ciclos ideolégicos vividos en la América Latina desde hace 20
afios y por cambios en la regién y en el mundo, los procesos de integracién

y cooperacion no viven su mejor momento.

1 Este trabajo es resultado del proyecto de investigacion “Condicionantes glo-
bales e internos y crisis del regionalismo en América Latina” (Codigo 14a303023),
financiado por el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacion
Tecnoldgica (papiT), de la Direccién General de Asuntos del Personal Académico

(oGara) de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNaM).
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Capitulo 4
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Introduccién

La Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) emergi6 en el 2008 como
respuesta al desgastado escenario politico regional que desde el 2004 anun-
ciaba trabajar en procura de consolidar una comunidad politica en esta

parte del mundo’. La revisién de literatura deja en evidencia los esfuerzos

1 El Tratado Constitutivo de la Unasur (tcu) se firmé el 23 de mayo del 2008 en
Brasilia, mientras se desarrolld una cumbre extraordinaria de jefes de Estado su-
ramericanos. No obstante, solo entraria en vigor en el 2011 (11 de marzo), luego

de que el Gobierno de Uruguay entregé el documento de ratificacion al Gobierno
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Capitulo 5

Las politicas econémicas instrumentadas en
la integracion europea y las oportunidades

para estrechar los lazos euro-
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Silvia Simonit
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Introduccién

La Uni6n Europea (UE) ha instrumentado una serie de politicas econémi-
cas, especialmente orientadas a dar respuesta a la crisis climatica, la pan-
demia, la guerra Rusia-Ucrania, asi como un entorno global adverso vy, si-
multineamente, ha avanzado en acuerdos (con Chile, México, entre otros),
explorando las oportunidades de estrechar los lazos birregionales euro lati-
noamericanos, mediante la profundizacién y la expansion de sus relaciones
comerciales, de inversidn y cooperacién, con el fin de revitalizar su anclaje

atlantico con América Latinay el Caribe/Mercosur (ALC/MCS), animando
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Capitulo 6

A propésito de la normativa reciente de la
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Introduccién’

Puede constatarse con facilidad c6mo, en el mundo globalizado en el que

vivimos, las inversiones y las subvenciones extranjeras constituyen un punto

1 El autor quiere manifestar su agradecimiento a Nuria Puentes Ruiz, master
universitario en Cooperacién Internacional al Desarrollo: Gestién y Direccién de
Proyectos, asi como colaboradora de mi catedra Jean Monnet ad personam de
Derecho de la Unién Europea en la Universidad de Alcald, por su inestimable apoyo

en la preparacion de esta ponencia.
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Introduccién

Lallegada de la marea rosa o progresismo a muchos de los paises de América
Latina trae consigo una nueva oportunidad para consolidar la integracién
de la regién a partir de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC). Desde su propuesta de creacién la CELAC ha tenido
un desarrollo con altibajos, cuyo balance de actuacién es de inoperancia
real hasta el momento. Por lo tanto, ante el actual escenario politico de
América Latina se puede avanzar hacia un proceso de integracion efectivo

en la regién, a partir de cierta alineacion politico/ideolédgico de los paises
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Introduccién

El proceso de integracién regional en América Central cuenta con una rica
experiencia de més de setenta afos. Comenz6 en 1951, con la creacién de la
Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) y se consolidé con
la formacién del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), en 1960. A
pesar de las tensiones internas durante la década de 1980, el proceso se re-

vitalizé gracias a los acuerdos de paz de Esquipulas. En 1991, se reformo la
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n el contexto actual de estancamiento y de pardlisis de la integracion

latinoamericana, causada en buena parte por el grado de polariza-
cién politica de los gobernantes, lo cual ocasiona dificultades de entendi-
miento y de didlogo ante la existencia de concepciones opuestas sobre el
tipo de integracién para llevar a cabo, resulta muy dtil el ¢jercicio de re-
flexién adelantado en este tomo por académicos del Grupo de Reflexién
sobre Integracion y Desarrollo en América Latina y Europa (Gridale) sobre
la integracién regional, ante nuevas expectativas de cambio en un contexto
internacional particularmente incierto, agravado por dificiles coyunturas de
conflictividad en la geopolitica y la geoeconomia mundial.

Se trata de meritorias reflexiones sobre cambios necesarios en dreas como
la del marco tedrico y conceptual que deberia acompanar la integracién de
América Latina, la cual se ha quedado sin brujula sobre cémo continuar y
hacia dénde avanzar, asi como con qué herramientas construir la integra-
cién, por lo tanto, resulta muy interesante la invitacién formulada al sector
académico interesado en la integracién, de revisar las posibilidades de apli-
cacién de principios del funcionalismo, desarrollado por David Mitrany en
los inicios de la integracién a mediados del siglo pasado, en el cual, ante el
dificil entorno politico actual latinoamericano, podria ser posible trabajar
la integracion en sectores especificos mediante estructuras institucionales
tecnocraticas. La invitacion, entonces, es a que desde la academia se for-
mulen propuestas temdticas para que, como instrumento de desarrollo, la

integracion latinoamericana trabaje en compromisos sectoriales puntuales
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establecidos en conjunto con organismos técnicos internacionales como
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), el Instituto para
la Integracién de América Latina (INTAL), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).

También las nuevas perspectivas de investigacion abren situaciones de re-
gionalismo analizadas para una regién como la latinoamericana, que no ha
podido encontrar legitimidad institucional adecuada, donde la solucién de
situaciones de crisis se ha hecho sin acudir a la institucionalidad original
de los procesos, sino a relaciones de poder del institucionalismo de actores,
como en el caso de la participacién de Brasil en funcién de sus intereses y como
esto puede seguir determinando el futuro de la institucionalidad de la inte-
gracion en América Latina.

La integracion latinoamericana se ha visto afectada por ciclos politicos
con alternancia ideoldgica que impiden continuidad en su desarrollo, los
cuales han estado acompanados de una crisis cada vez mayor del multilate-
ralismo tan conveniente y necesario para el posicionamiento internacional
de América Latina, que asiste y se involucra en la competencia entre Estados
Unidos y China por el liderazgo mundial. Esta cada vez mis marcada pre-
sencia econdémica de China en nuestro continente indica la existencia de un
escenario global y regional cambiante con implicaciones de diversos érdenes
para los procesos regionales de integracion.

Esta integracion sudamericana, luego del ensayo fallido del esquema de la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), que alcanzd a desarrollar inte-
resantes manejos sectoriales en salud e infraestructura, debe ahora, cuando
se vuelve a plantear la posibilidad de ser revivida, extraer reflexiones sobre
las razones que condujeron a su fracaso, entre las cuales se encuentran el
impacto del intergubernamentalismo en desmedro de un marco efectivo
de supranacionalismo o las soberanias compartidas; ademas, el pretendido
autonomismo latinoamericano que se ha convertido en uno de los obstdcu-
los para alcanzar resultados positivos en la integracién del continente. En
consecuencia, se hace un llamado a considerar estrategias alejadas de lo in-
tentado hasta ahora, con una comprension previa de las diferencias contex-

tuales dC sus integrantes.



Son igualmente interesantes los aportes de procesos avanzados de inte-
gracién como el europeo, el cual, en varios aspectos, sigue siendo un im-
portante referente de logros en materia de integracion. En este caso, uno de
estos avances se refiere un mayor involucramiento del empresariado en el
aprovechamiento de posibilidades de lo verde y de lo digital, lo que permite
un mejor acomodo a los grandes cambios producidos en el contexto global.
Para lograrlo, se plantean algunos requerimientos que deben cumplir las
pequenas y medianas empresas (pymes) latinoamericanas, que les permi-
tan encadenamientos o acciones de spi//-over tendientes a lograr una mayor
productividad y competitividad y, asi, facilitar los relacionamientos externos
mediante la integracién.

Se pueden considerar las experiencias adelantadas en el proceso de in-
tegracién europea, en particular, con el analisis del reglamento reciente-
mente adoptado por la Unién Europea sobre subvenciones extranjeras, el
cual establece un marco juridico que le permite a la Comision el examen de
aquellas actividades econdémicas beneficiadas de alguna subvencion desde
el exterior, de tal manera que se logren prevenir situaciones de distorsiones
en el mercado interior, algo a lo que estin muy expuestas las economias
latinoamericanas en sus econdmicas internacionales.

En la misma linea de relacionar la integracién europea con la latinoameri-
cana, se efectian aportes sobre el mejoramiento del didlogo euro latinoame-
ricano, en esta oportunidad, con el analisis de aspectos positivos y favorables
que podria tener en el desarrollo de la integracién de América Latina la
existencia de movimientos politicos més progresistas, a pesar de que el con-
texto actual no ha sido favorable a estos entendimientos. En particular, se
surge el interrogante de hasta dénde organismos internacionales, como la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), pudie-
ran contribuir a un mejor relacionamiento, aunque no se deberia limitar a
este organismo internacional, que, por la polarizacién poh'tica existente en
Latinoamérica, no estd en condiciones de servir de foro de concertacién,
por lo tanto, se deberd trabajar mientras tanto en dmbitos subregionales
mds restringidos.

Por tltimo, el caso del proceso de integracién centroamericano apor-

ta algunos aspectos sobre capacidades del derecho comunitario en
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Centroamérica a partir del mecanismo de integracién del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), para que las instituciones encargadas
dispongan de capacidad tanto juridica como politica a la hora de preparar
normativas eficientes en el proceso de integracién subregional, mediante
mejoras y reformas que le otorguen mayor legitimidad a un proceso de in-
tegracién que, actualmente, atraviesa una dificil situacion de estancamiento
institucional. Hay que superar esta situacion, asi como los enfrentamientos
politicos que mantienen acéfala la direccién del érgano de la integracién
centroamericana y, si no se logra, proceder a utilizar los organismos secto-
riales para continuar avanzando en la integracion, en lo que respecta a temas
especificos.

Lo anterior se constituye en una coyuntura compleja y dificil, tanto en el
dmbito latinoamericano y mundial; por ello, las reflexiones presentadas en
este tomo 19 de la coleccién Gridale ofrecen nuevos aportes y propuestas
académicas que pueden servir al mejoramiento de las condiciones propias
de la integracién regional y subregional, y ademds, son una invitacién a se-
guir ampliando las ideas y las sugerencias para generar un entorno nueva-

mente favorable a la integracién y al desarrollo de América Latina.

Edgar Vieira-Posada
Luis Fernando Vargas-Alzate
Editores
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Resumenes / Abstracts

La integracién regional ante nuevas perspectivas de cambio

Resumen general. Este tomo 19 es el primero de tres, resultado de ideas expuestas
en el it Congreso del Grupo de Reflexién sobre Integracién y Desarrollo en América
Latina y Europa (Gridale), en las cuales se hace referencia a la integracién en escenarios
geogréficos de América Latina, Asia y Europa, lo cual permite, mediante situaciones
de regionalismo comparado, apreciar la situacién de procesos latinoamericanos de in-
tegracién en relacién con avances teméticos puntuales en la integracién del proceso
asiadtico de la AseaN y del proceso de la Uniéon Europea. De esta forma, se prosigue en
la construccion de un pensamiento académico sobre la integracion regional, con tres
volimenes adicionales en la coleccién Gridale en lo que serén veintiiin tomos con apor-
tes al conocimiento del estado de la integracién. El presente tomo aporta reflexiones
sobre la conveniencia de considerar las ideas fundacionales de la integracién europea
para aplicarlas en el actual contexto latinoamericano. A partir del institucionalismo se
explican los cambios institucionales producidos en la asean y el Mercosur, debido a las
crisis econdmicas de finales del siglo xx y la crisis financiera global del 2008; asimismo,
se aborda el impacto de los cambios de los contextos tanto global como regional en los
procesos de integracion latinoamericanos; las deficiencias en el proceso de la Unasur y
la conveniencia de nuevas estrategias y posibles reformas; la revision de mecanismos
existentes en el derecho comunitario de la integracién centroamericana en el sica; y el
analisis de situaciones de posible mejoramiento en las relaciones entre la Unién Europea
y América Latina, desde las politicas econémicas mediante el Acuerdo ue-Mercosur, en
un mapa politico de América Latina reconfigurado y con el conocimiento de avances
reglamentarios en la integracién europea para el funcionamiento del mercado interior.
PALABRAS CLAVE: ASEAN, integracion europea, integracién latinoamericana, integracion
regional, Mercosur, Unasur, Unién Europea.

Regional Integration in the Face of New Perspectives of Change

General abstract. This volume 19 is the first of three, the result of ideas presented at the
[l Congress of the Reflection Group on Integration and Development in Latin America
and Europe, Gridale, in which reference is made to integration in geographical scenar-
ios of Latin America, Asia and Europe, which allows, through situations of comparative
regionalism, to appreciate the situation of Latin American integration processes in rela-
tion to specific thematic advances in the integration of the Asian Asean process and the
European Union process. In this way, the construction of academic thinking on regional
integration continues, with three additional volumes in the Gridale collection in what will
be twenty-one volumes with contributions to the knowledge of the state of integration.
This volume provides reflections on the convenience of considering foundational ideas of
European integration to apply them in the current Latin American context of integration;

297



LA INTEGRACION REGIONAL ANTE NUEVAS PERSPECTIVAS DE CAMBIO

S/

an approach from actor institutionalism to explain institutional changes produced in Asean
and Mercosur by the economic crises of the late 20th century and the global financial
crisis of 2008; the impact of changes in global and regional contexts on Latin American
integration processes; the deficiencies in the Unasur process and the desirability of new
strategies and possible reforms; the review of existing mechanisms in the community
law of Central American integration in sica; and the analysis of situations of possible im-
provement in relations between the European Union and Latin America from economic
policies through the eu-Mercosur agreement, from a reconfigured political map of Latin
America and with the knowledge of regulatory advances in European integration for the
functioning of the internal market.

KeywoRrDs: AseaN, European integration, regional integration, Latin American integration,
Mercosur, Unasur, European Union.

Capitulo 1
Reintegrando el funcionalismo al estudio del regionalismo
latinoamericano: perspectivas y limitaciones

Detlef Nolte

Resumen. Con el trasfondo de ejemplos exitosos de cooperacion sectorial-funcional
(como en el caso de Unasur) y las recurrentes crisis de organizaciones regionales en
América Latina, el capitulo explora la contribucién que un enfoque funcionalista puede
hacer al debate actual sobre los retos del regionalismo latinoamericano. En el capitulo se
sostiene que algunas de las ideas funcionalistas desarrolladas por David Mitrany pueden
aplicarse para revitalizar el regionalismo latinoamericano. Un enfoque de cooperacion
funcional-técnica podria blindar, en cierta medida, a las instituciones regionales de los
conflictos politicos e ideolégicos, lo que explica su atractivo en tiempos de polarizacion
politica y fuertes reservas soberanistas de los gobiernos, que dificultan la cooperacion
regional.

PaLABRAs cLAVE: David Mitrany, funcionalismo, internacionalismo tecnocratico.

Chapter 1
Reintegrating Functionalism into the Study of Latin American
Regionalism: Perspectives and Limitations

Abstract. Against the background of successful examples of sectoral-functional coope-
ration (as in the case of Unasur) and the recurrent crises of regional organizations in Latin
America, the article explores the contribution that a functionalist approach can make to
the current debate on the challenges of Latin American regionalism. The article argues
that some of the functionalist ideas developed by David Mitrany can be applied to revi-
talize Latin American regionalism. A functional-technical approach of cooperation could
shield regional institutions to some extent from political-ideological conflicts which may
explain its attractiveness in times of political polarization and strong sovereigntist reser-
vations of governments, which hinder regional cooperation.

Keyworps: David Mitrany, functionalism, technocratic internationalism.



Capitulo 2
Crisis y cambio institucional en ASEAN y Mercosur entre el siglo XX y
el XXI

Rita Giacalone

Resumen. Este capitulo cuestiona que los cambios institucionales producidos en
la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (asean) y el Mercado Comdun del Sur
(Mercosur) por las crisis econémicas de finales del siglo xx y la crisis financiera global
(2008) estuvieran determinados por su institucionalidad original y los relaciona con el
contexto regional y las relaciones de poder entre sus miembros y vecinos. Se emplea
el enfoque del institucionalismo de actores, en el que las instituciones no determinan
identidades u objetivos de los gobiernos, porque ellos conservan capacidad de decision
(agencia). Los estudios de casos se basan en dos criterios (crisis similares y modelos de
integracién diferentes) para identificar otros factores explicativos de por qué el mismo
tipo de crisis produce resultados diferentes. Se resume literatura actualizada sobre crisis
y cambio institucional, para comparar luego las respuestas de la Asean y el Mercosur du-
rante las crisis 1997 y 1999-2001. En tercer lugar, se comparan las respuestas a la crisis
del 2008. A continuacién, se discuten los resultados del andlisis para extraer conclusiones
y las implicaciones de la literatura analizada.

PALABRAS CLAVE: ASEAN, cambio institucional, crisis econdmicas, Mercosur, organizaciones
regionales.

Chapter 2
Crisis and Institutional Change in ASEAN and Mercosur Between the
20th and 21st Centuries

Abstract. This chapter questions the path dependence view of institutional change
during crisis situations by positing that institutional change in regional organizations is
closely linked to the agency of their members and neighbours. Starting from an ac-
tor-centered institutionalist approach, the article explores the answers of organizations
with different institutional designs (asean and Mercosur) to the same type of crisis (1997,
1999-2001, 2008-09) and highlights the influence of powerful actors (China in Asean,
Brazil in Mercosur) in their respective institutional changes. The discussion of their roles
in strengthening or weakening regional organizations is a key element to understand the
present crisis of regionalism.

KEYWORDS: ASEAN, economic crises, institutional change, Mercosur, regional
organizations.

Capitulo 3
Los retos del regionalismo latinoamericano en un contexto global y
regional cambiante

José Briceno Ruiz

Resumen. El objetivo de este capitulo es analizar el impacto del cambiante contexto
global y regional en los procesos de integracién y cooperaciéon en América Latina y el
Caribe. En este sentido, en el capitulo se examina el complejo orden mundial caracteri-
zado por una lenta recuperacién econdémica en la pospandemia de la covip-19, el cues-
tionamiento al multilateralismo y la creciente competencia hegeménica entre Estados
Unidos y China. En el dmbito latinoamericano también se estan produciendo cambios
como la existencia de ciclos politicos con alternancia ideoldgica, el ascenso de izquierdas
y derechas no democraticas y la mayor presencia de China, como actor econémico en los
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paises latinoamericanos. Este cambiante escenario global y regional implica retos para
los procesos regionales en América Latina, que son analizados en el capitulo.

PALABRAS CLAVE: ciclos ideoldgicos, China, cooperacién, Estados Unidos, integracién,
regionalismo.

Chapter 3
The Challenges of Latin American Regionalism in a Changing Global
and Regional Context

Abstract. The objective of this chapter is to analyze the impact of the changing global
and regional context on integration and cooperation processes in Latin America and the
Caribbean. In this sense, the paper examines the complex global order characterized
by a slow economic recovery after the covip-19 pandemic, the contestation to multilate-
ralism and the growing hegemonic competition between the United States and China.
Transformations are also taking place in Latin America, such as the existence of political
cycles with ideological alternation, the rise of non-democratic left and right, and the grea-
ter presence of China as an economic actor in Latin American countries. This changing
global and regional scenario implies challenges for regional processes in Latin America,
which are analyzed in the chapter.

Keyworbs: ideological cycles, China, cooperation, United States, integration,
regionalism.

Capitulo 4
Unasur: del vigor reaccionario de la izquierda latinoamericana una
frustrante debilidad institucional

Luis Fernando Vargas-Alzate

Resumen. El presente capitulo diversifica las miradas explicativas sobre la integra-
cién regional en Suramérica a partir del seguimiento hecho a la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur). Su autor se ocupa en detallar algunos de los eventos mas rele-
vantes que, a su vez, permiten explicar algunas de las deficiencias que experimentd el
proyecto de integracién regional que alcanzé a catalogarse como uno de los més promi-
sorios de comienzos de siglo en esta parte del mundo. Con una aproximacién descrip-
tiva sobre la Organizacién, este trabajo delimita su marco analitico planteando vinculos
directos con el supranacionalismo y el intergubernamentalismo, en procura de auscultar,
en mayor medida, en las razones para su estancamiento y relativo fracaso. Asimismo, se
adentra en la consideracion de sustentar que el autonomismo latinoamericano se con-
virtié, de manera paraddjica, en uno mas de los obstaculos que han impedido alcanzar
resultados positivos en materia de integracién. Como se puede observar, la citada tesis
ha sido propuesta desde tiempo atras por varios de los mas prominentes estudiosos de
la integracion regional en América Latina. El capitulo cierra la revisién en torno a la inte-
gracién en Suramérica destacando la necesidad de replantearla, hasta sugerir, incluso,
que se requieren estrategias alejadas de todo lo que hasta ahora se ha intentado para
obtener resultados significativos al respecto. En su parte concluyente, su autor hace un
llamado a comprender las diferencias contextuales de las naciones suramericanas como
premisa fundamental para una eventual integracién.

PALABRAS CLAVE: autonomia, intergubernamentalismo, supranacionalismo, Unasur.



Chapter 4
Unasur: The Reactionary Vigour of the Latin American Left is a
Frustrating Institutional Weakness

Abstract. This chapter diversifies the explanatory perspectives on regional integration in
South America based on the monitoring of the Union of South American Nations, Unasur.
Its author focuses on detailing some of the most relevant events that, in turn, could help
to explain some of the deficiencies experienced by the regional integration project, which
was considered one of the most promising at the beginning of the century in this part of
the world. With a descriptive approach to the Organization, the author delimits its analyti-
cal framework by proposing direct links with supranationalism and inter-governmentalism.
He proposes to delve more deeply into the reasons for its stagnation and relative failure.
Likewise, this work considers that Latin American autonomism paradoxically became one
of the obstacles that have hindered achieving positive outcomes in terms of integration.
As can be seen in the literature review proposed by the author, the latter thesis has been
put forward for some time by several of the most prominent scholars of regional inte-
gration in Latin America. The work concludes the review of integration in South America
by highlighting the need to rethink it, even suggesting that strategies far removed from
everything that has been attempted so far are required to achieve significant results in
this regard. In its concluding part, the author calls for an understanding of the contextual
differences of South American nations as a fundamental premise for eventual integration.
Keyworbs: autonomy, intergovernmentalism, supranationalism, Unasur.

Capitulo 5

Las politicas econémicas instrumentadas en la integracién europea
y las oportunidades para estrechar los lazos euro latinoamericanos.
Acuerdo UE-Mercosur

Silvia Simonit

Resumen. La Unién Europea ha instrumentado una serie de politicas econémicas, orienta-
das a dar respuesta a la crisis climética, la pandemia, la guerra Rusia-Ucrania, asi como un
entorno global adverso; simultdneamente, ha avanzado explorando las oportunidades de
estrechar los lazos birregionales euro latinoamericanos, para consolidar sus prioridades
de sociedad cohesionada, transformacion verde, transicién digital y de seguridad, en el
marco de una apuesta por la autonomia estratégica y con el soporte de los fondos Next
Generation Eu (NGEU). América Latina y el Caribe, en su aspiracion para la integracion re-
gional, tiene la potencialidad de avanzar con determinacion a través de la red de vinculos
basados en factores culturales, histéricos, valores y visiones compartidas de problemas
globales. En esa linea, el acuerdo de asociacién ue-Mercosur puede resultar relevante
para desencallar el desarrollo de la subregién latinoamericana, si el tejido empresarial
se preparara para captar las oportunidades y afrontar los desafios del mundo en cons-
tante cambio en coincidencia con las transiciones verde y digital. El capitulo se orienta
a diagnosticar los factores, en las pequefas y medianas empresas (pymes), para mejorar
su productividad y alcanzar el nivel de competitividad macroeconémico para atender los
desafios y captar las oportunidades. La metodologia comprende un enfoque normativo
y positivo, respaldado por la dltima informacién estadistica disponible. Los resultados
obtenidos sobre la aproximacién al estado del arte de la competitividad en las pymes
latinoamericanas revelan un nivel medio de desempefio en el pilar “competencia” —
variable proxy asociada a la nocién de competitividad—, existiendo margen para estra-
tegias tendentes a superar el déficit de preparacion para la integracion, si se considera
que la fuerza competitiva de una empresa consiste, mas que en algunos factores, en la
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relacion de los factores. Las startups de deep tech abren una senda de potencialidades
de crecimiento, equidad social y sostenibilidad medioambiental.

PALABRAS cLAVE: América Latina, competitividad, empresa, integracién, Mercosur,

Unién Europea.

Chapter 5

Economic Policies Implemented in European Integration and
Opportunities to Strengthen Euro-Latin American Ties. EU-Mercosur
Agreement

Abstract. The eu has implemented a series of economic policies, especially aimed at
responding to the climate crisis, the pandemic, the Russia-Ukraine war, and an adverse
global environment, and simultaneously, it has made progress exploring the opportunities
to strengthen Euro-Latin American bi-regional ties, and consolidating its priorities of a co-
hesive society, green transformation, digital transition and security, within the framework
of a commitment to Strategic Autonomy and with the support of the Next Generation eu
(NGEeu) funds. Latin America and the Caribbean (Lac), in its aspiration for regional integra-
tion, has the potential to move forward with determination through the network of links
based on cultural, historical factors, values and shared visions of global problems, and
in that line. The Eu-Mcs association agreement (06/28/2019) may be relevant to unblock
the development of the Latin American subregion if the business community is prepared
to capture the opportunities and face the challenges of the world in constant change
in coincidence with the green and digital transitions. The development of the topic is
aimed at diagnosing the factors that require decisive preparation in the business fabric,
particularly in small and medium-sized enterprises (sMmes), to improve productivity and
achieve the level of macroeconomic competitiveness to fulfill the commitments, address
the challenges and capture the opportunities. The methodology followed comprises a
normative and positive approach, supported by the latest statistical information available.
The results obtained on the approach to the state of the art of competitiveness in Latin
American sMmes reveal an average level of performance in the priority or pillar Competition
—a proxy variable associated with the notion of competitiveness—, with room to under-
take strategies aimed at overcoming the deficit of preparation for integration considering
that the competitive strength of a company consists, more than in some factors, in the
relationship of the factors. Deep Tech startups open a path of potential for growth, social
equity and environmental sustainability.

Keyworps: Latin America, competitiveness, enterprise, integration, Mercosur,

European Union.

Capitulo 6

A propésito de la normativa reciente de la Unién Europea acerca de
las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior o
mercado Unico europeo

Carlos Molina del Pozo

Resumen. En la actualidad, todas y cada una de las subvenciones que conceden los
Estados miembros a sus empresas deben cumplir la normativa sobre ayudas estatales
vigente en la Unién Europea, siempre, con base en lo establecido por los tratados. Sin
embargo, puede afirmarse que, no existia, hasta este momento, ningtn instrumento o
normativa de la Unién Europea que estuviese concebido para ser capaz de llevar a cabo
el control de las mencionadas subvenciones de caracter similar, concedidas por terceros
paises. Para solucionar este problema, recientemente, ha visto la luz el denominado



reglamento sobre subvenciones extranjeras, el cual viene a establecer un marco adecua-
do juridicamente, para que, la Comisién tenga la ocasiéon de examinar toda la actividad
econdmica que se beneficie de una subvencién concedida por un tercer pafs, en el con-
texto del Mercado Interior o Mercado Unico Europeo (MUE). En este mismo sentido, el
Consejo ha dado su aprobacion definitiva al Reglamento sobre las subvenciones extran-
jeras, que ya desde julio del 2022, venia siendo elaborado y discutido también en sede
parlamentaria europea. Este referido Reglamento se ocupa de analizar las distorsiones
que provocan las subvenciones concedidas por terceros paises a empresas que operan en
el Mercado Unico de la Unién Europea (MUE). La citada disposicion, establece las normas,
los modos y los métodos de actuacion para investigar estas subvenciones en el contexto
de concentraciones de gran envergadura y ofertas en procedimientos de contratacién
publica importantes. Con todo ello, el reiterado reglamento pretende restablecer una
competencia leal entre todas las empresas que operan en el mercado interior, ya sean
europeas como originarias de paises externos a la Unién Europea.

PALABRAS cLAVE: mercado interior, reglamento, subvencién, Unién Europea.

Chapter 6
Regarding Recent European Union Regulations on Foreign Subsidies
that Distort the Internal Market or Single European Market

Abstract. At present, each and every subsidy granted by Member States to their com-
panies must comply with the state aid rules in force in the Union and on the basis of the
provisions of the Treaties. However, it can be stated that, until now, there was no EU ins-
trument designed to be able to carry out the control of such subsidies of a similar nature
granted by third countries. In order to solve this problem, the so-called Foreign Subsidies
Regulation has recently come into being, which establishes a legally adequate framework
for the Commission to have the opportunity to examine all economic activity benefiting
from a subsidy granted by a third country in the context of the internal market or single
European market (sem). In the same vein, the Council has given its final approval to the
Regulation on foreign subsidies, which has been under preparation and discussion in the
European Parliament since July 2022. This regulation deals with the distortions caused
by subsidies granted by third countries to companies operating in the EU single market
(Eusm). It also lays down the procedural rules for investigating such subsidies in the context
of large concentrations and bids in major public procurement procedures. In doing so,
the Regulation aims to restore fair competition between all undertakings operating in the
internal market, both European and non-European.

Keyworbs: single market, regulation, subsidy, European Union.

Capitulo 7

Reconfiguracién politica de América Latina y su relacién con la Unién
Europea. ;Otra oportunidad para consolidar las relaciones euro
latinoamericanas?

Jorge Alberto Quevedo

Resumen. El capitulo parte examinando la nueva reconfiguracién del mapa politico de
América Latina y como esto puede llevar a impactar las relaciones euro latinoamerica-
nas, las cuales se ubican en un cierto nivel de alejamiento e indiferencia. La premisa de
partida se enfoca en la propuesta de que se pueda avanzar hacia un proceso de integra-
ciéon efectivo en América Latina, a partir de cierta alineacién politica e ideoldgica de los
paises de la region, los cuales, la gran mayoria, se encuentran bajo el pensamiento de
“izquierda progresista”, lo que, en teoria plantea un “escenario idéneo” para consolidar
la integracién latinoamericana al compartir ideales. Lo anterior hace reflexionar, si ;sera
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posible una integracion real y funcional de América Latina a través de la cetac? O si jse
requiere un nuevo mecanismo de integraciéon regional latinoamericano? En la actualidad,
el papel que desempena la ceLac en la integracidn Latinoamericana es visto con cierto
agotamiento lo cual ha llevado a que, durante ocho afios, no haya habido una cumbre de
jefes de Estado y de gobierno de la ue-celac (la Ultima fue en el 2015) y, en su lugar, solo
se han dado reuniones de ministros de exteriores (2016 y 2018), para, posteriormente,
pasar a las reuniones de forma virtual e informal (2019, 2020 y 2021). Todo lo anterior
aunado a un contexto de crisis sanitaria mundial derivado de la covip-19, que impacté las
relaciones diplomaticas mundiales y que dio paso a las “cumbres virtuales” y a una cierta
crisis de la gobernanza global a partir de la crisis sanitaria, econdmica y social, asi como
la invasién de Ucrania que hace reflexionar sobre un estancamiento en las relaciones con
la Unién Europea en los Gltimos ocho afios, al grado de proyectar una cierta crisis en las
relaciones euro latinoamericanas hasta el momento.

PaLaBrAs cLAVE: América Latina, asociacion estratégica, ceLac, Union Europea.

Chapter 7

Political Reconfiguration of Latin America and Its Relationship with
the European Union. Another Opportunity to Consolidate Euro-Latin
American Relations?

Abstract. This chapter assesses the new reconfiguration of the political map of Latin
America and how this can impact Euro-Latin American relations, which are currently expe-
riencing a certain level of distance and indifference. Therefore, the initial premise focuses
on the proposal that progress toward an effective integration process in Latin America
can be made through a certain political/ideological alignment of its countries. As many
of them are under the banner of “progressive left-wing” thought, this theoretically poses
an "ideal scenario” for consolidating regional integration by sharing ideals. Consequently,
this work leads to reflection: Is a real and functional integration of Latin America possible
through the Community of Latin American and Caribbean States (ceLac)? Or, on the other
hand, is a new mechanism for Latin American regional integration required? The difficul-
ties in formalizing and operating the role of ceLac in Latin American integration have led
to a certain exhaustion as a relevant actor for the region and explain why, in eight years,
there has been no summit of heads of state and government of the European Union and
Latin America and the Caribbean (eu-ceLac). The last one took place in Brussels in 2015,
and instead, foreign minister meetings were held in 2016 and 2018, followed by virtual
and informal meetings in 2019, 2020, and 2021. This, coupled with a context of the global
health crisis stemming from covip-19, impacted global diplomatic relations and led to
virtual summits and a probable crisis in global governance arising from health, economic,
and social issues. Similarly, the invasion of Ukraine prompts reflection on stagnation in
relations with the European Union over the past eight years, to the extent of projecting
another probable crisis in Euro-Latin American relations thus far.

Kevyworps: Latin America, strategic association, Community of Latin American and
Caribbean States (ceLac), European Union.

Capitulo 8

La legitimidad del derecho comunitario frente al desafio de la
legalizacién de normas derivadas en el sistema de integracién
centroamericana

Diana Santana Paisano

Resumen. El Sistema de Integracién Centroamericano (sica), como ejemplo paradigmati-
co de integracién regional en América Latina, esta regido por el Protocolo de Tegucigalpa



de 1991. Este protocolo, que establece la toma de decisiones por consenso, permite la
creacién de normativas legalmente vinculantes para los paises miembros. Aunque han
pasado més de tres décadas, la marcha de la integracién avanza modestamente hacia
la concrecién de sus objetivos originarios, lo qu indicando la necesidad de revisar los
mecanismos existentes. Este anélisis se enfoca en el ambito del derecho comunitario
centroamericano, como parte de los mecanismos de integracién en el sica, resaltando la
produccién y los niveles de legalizacién inherentes a sus normativas. En este contexto,
se propone dirigir el debate hacia la complementariedad entre el derecho y la politica,
subrayando la importancia de instituciones con capacidad juridica y politica para generar
normativas practicas y eficaces. Los resultados destacan la influencia del disefio intergu-
bernamental en el sica, asi como variaciones en la producciéon normativa que resultan
en niveles de legalizacién moderados a bajos. Estos aspectos afectan la calidad de la
normativa comunitaria y limitan su capacidad para impulsar la integracién regional. Se
enfatiza la utilidad del enfoque interdisciplinario para comprender la compleja relacion
entre factores legales y politicos en las organizaciones internacionales de integracién en
América Latina. Este cambio de perspectiva busca ampliar miradas y promover reformas
orientadas a incrementar los niveles de legalizacion, asegurando un mayor cumplimiento
de las normativas comunitarias y fortaleciendo la institucionalidad regional para prevenir
posibles cuestionamientos sobre su legitimidad.

PALABRAS CLAVE: derecho comunitario centroamericano, derecho derivado, derecho
originario, integracién regional, legalizacién, sica.

Chapter 8

The Legitimacy of Community Law in the Face of the Challenge of
Legalization of Derived Norms in the Central American Integration
System

Abstract. The Central American Integration System (sica), as a paradigmatic example of
regional integration in Latin America, is governed by the 1991 Tegucigalpa Protocol. This
protocol, which establishes decision-making by consensus, allows for the creation of le-
gally binding regulations for member countries. Despite more than three decades having
passed, the progress of integration is moving modestly towards the realization of its origi-
nal objectives, indicating the need to review existing mechanisms. This analysis focuses on
the field of Central American community law as part of the integration mechanisms in sica,
highlighting the production and levels of legalization inherent in its regulations. In this
context, the proposal is to steer the debate towards the complementarity between law
and politics, emphasizing the importance of institutions with legal and political capacity
to generate practical and effective regulations. The results underscore the influence of the
intergovernmental design in sica, as well as variations in normative production resulting
in moderate to low levels of legalization. These aspects impact the quality of community
regulations and limit their ability to drive regional integration. The utility of an interdisci-
plinary approach is emphasized to understand the complex relationship between legal
and political factors in international integration organizations in Latin America. This shift
in perspective aims to broaden views and promote reforms aimed at increasing levels of
legalization, ensuring greater compliance with community regulations, and strengthening
regional institutions to prevent potential challenges to their legitimacy.

Kevyworps: Central American community law, secondary law, original law, regional
integration, legalization, sica.
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