N

Politicas de desarrollo, cohesidn
social e insercion internacional
conjunta para la integracion
latinoamericana

Alberto José Hurtado Bricefio y Dorotea Lépez Giral
(Editores)

AON
\O
00
e
o, S

=
G?*\o



POLITICAS DE DESARROLLO,
COHESION SOCIAL E INSERCION
INTERNACIONAL CONJUNTA
PARA LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA



¢COMO CITAR ESTE LIBRO? / HOW TO CITE THIS BOOK?
Hurtado Bricefio, A. J. y Lépez Giral, D. (Eds.). (2023). Politicas de desarrollo,
cohesidn social e insercion internacional conjunta para la integracién latinoamericana

(vol. 18). https://doi.org/10.16925/97895876046 41



https://doi.org/10.16925/9789587604641

POLITICAS DE DESARROLLO,
COHESION SOCIAL E INSERCION
INTERNACIONAL CONJUNTA
PARA LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA

Alberto José Hurtado Bricefro

Dorotea Lépez Giral

(Editores)

EEEEEEEEE



Politicas de desarrollo, cohesidén social e insercién internacional conjunta para la

integraci6n latinoamericana

© Ediciones Universidad Cooperativa de Colombia, Bogoté, diciembre del 2023
TOMO 1 8 © Alberto Van Klaveren, Dorotea Lépez Giral, Mamadou Alpha Diallo, Clarisa
Giaccaglia, Carla Morasso, Regiane Nitsch Bressan, Bruno Theodoro Luciano, Cairo
Gabriel Borges Junqueira, Virginia Saldana Ortega, Aparajita Gangopadhyay, Sadcidi
Zerpa de Hurtado, Dattesh D. Parulckar, Darynaufal Mulyaman, Jason Rafael Setia
Djaya, Muhammad Firdaus Rajendra

ISBN (impreso): 978-958-760-462-7
ISBN (PDF): 978-958-760-463-4

ISBN (EPUB): 978-958-760-464-1

DOI: https://doi.org/10.16925/9789587604641

Coleccién Gridale

Proceso de arbitraje doble ciego
Recepcién: junio de 2023
Evaluacion de contenidos: septiembre de 2023
Correccién de autores: octubre de 2023
Aprobacién: octubre de 2023

Fondo Editorial
DIRECTOR NACIONAL EDITORIAL
Julidn Pacheco Martinez

EDICIONES

ESPECIALISTA EN GESTION EDITORIAL
Daniel Urquijo Molina

.

\ON ESPECIALISTA EN PRODUCCION EDITORIAL (L\EROS)
(9] Camilo Moncada Morales

ESPECIALISTA EN PRODUCCION EDITORIAL (REV\STAS)
Andrés Felipe Andrade Canén

COLEc
4LE

G@\o ANALISTA EDITORIAL
Claudia Carolina Caicedo Baquero

Proceso editorial
CORRECCION DE ESTILO
LECTURA DE PRUEBAS
Marfa Elvira Mejfa
DIAGRAMACION

Diego Abello Rico

DISENO DE PORTADA
Boing Marketing

IMPRESION
Shopdesign

Impreso en Bogotd, Colombia. Depésito legal segtin el Decreto 460 de 1995
Nota legal

Todos los derechos reservados. Ninguna porcién de este libro podra ser reproducida,
almacenada en algun sistema de recuperacién o transmitida en cualquicr forma o por
cualquier medio ~mecénicos, fotocopias, grabacién y otro—, excepto por citas breves en
revistas impresas, sin la autorizacién previa y por escrito del Comité Editorial Institu-
cional de la Universidad Cooperativa de Colombia.

Catalogacion en la publicacion — Biblioteca Nacional de Colombia
Politicas de desarrollo, cohesién social e insercién internacional conjunta para la integracién latinoa-
mericana / editores, Alberto Jos¢ Hurtado Briceno y Dorotea Lépez Giral. -- Bogotd : Ediciones Uni-
versidad Cooperativa de Colombia, 2024.

péginas. -- (Coleccién Gridale ; tomo 18)

Incluye datos curriculares de los autores - Incluye referencias bibliograficas al final de cada capitulo.
ISBN 978-958-760-462-7 (impreso) -- 978-958-760-463-4 (pdf) -- 978-958-760-464-1 (epub)

1. Integracién latinoamericana - Investigaciones 2. Integracion regional - Asia 3. Integracion regio-
nal - Africa 4. Integracién regional - Europa 5. Politicas de desarrollo - América Latina 6. Regionalismo

1. Hurtado Bricefio, Alberto José, editor II. Lépez Giral, Dorotea, editora

CDD: 337.18 ¢d. 23 CO-BoBN-all135457


https://doi.org/10.16925/9789587604641

Contenido
INEFOAUCCION ettt ettt e et e e e et e e e eeaaeseeaen 7

CapituLo 1. Variedades de regionalismo en América Latina
y el Sudeste Asiatico (2001-2020)......ccccevureereriereerenireeenniineeenn. 15
Alberto Van Klaveren

Dorotea Lépez Giral

CapiTULO 2. América Latina e Africa no sistema

internacional do século XXI: uma janela de

oportunidades para aproximacao e afirmagado..........c.ccccceeueueee. 69
Mamadou Alpha Diallo

CarpituLo 3. Los procesos de integracién regional en

América Latina y Africa a inicios del siglo XXI:

realidades distintas, desafios comunes .........cccevvvvuuveeeeeeeeeeennnen. 99
Clarisa Giaccaglia

Carla Morasso



CarituLo 4. Agenda de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) y proyectos regionales en América

del Sur: propuestas de revitalizacion..........cccecevvviiiiiiniiininnnnn. 135
Regiane Nitsch Bressan

Bruno Theodoro Luciano

Cairo Gabriel Borges Junqueira

CarituLo 5. El Derecho administrativo europeo
y latinoamericano: las consecuencias en la compra
publica tras la crisis sanitaria .........ccccceeiiviiiiiiniiiiiiiiiciicn, 161

Virginia Saldana Ortega

CariTuLO 6. Alianza del Pacifico y SAARC, Organizaciones
Regionales del Sur: un anélisis comparativo de los desafios

en la pospandemia.........ccocuiiiiiiiiiiiiiiii 181
Aparajita Gangopadhyay (T)

Sadcidi Zerpa de Hurtado

Dattesh D. Parulekar

CarpituLo 7. ASEAN-Mercosur: andlisis de las posibilidades

de cooperacién transregional..........cccoceviiiiiiiiiiiiiiinii, 217
Darynaufal Mulyaman

Jason Rafael Setia Djaya

Muhammad Firdaus Rajendra



Introduccién

a reactivacion de la integracion regional latinoamericana es, desde
hace mucho tiempo, un objetivo de los paises de América Latina, en
gran medida, porque es una meta que exige del esfuerzo publico y privado
alrededor de la definicion de pautas de accién a corto, mediano y largo plazo
para avanzar hacia direcciones que permitan mayores avances en la conver-
gencia de las iniciativas de integracién que, hasta ahora, tiene la regién.
Esto implica, por un lado, incrementar los esfuerzos para superar retos
como la amplia diversidad econémica, politica y social de América Latina,
ademds de la falta de voluntad politica entre los paises participantes de los
procesos de integracién latinoamericanos. En otras palabras, aumentar las
iniciativas para superar los problemas devenidos de la desigualdad de ingresos,
la pobreza, la falta de oportunidades laborales, la migraciodn, el escaso nivel
educativo, el crimen organizado, entre otros aspectos criticos propios de la
realidad regional. A la par de promover la confianza de los gobernantes de
los paises latinoamericanos en la integracién regional, entendiéndola como
estado de bienestar superior del comercio internacional, que beneficia a la
sociedad y no representa per se la eliminacion de instrumentos de politicas
publicas nacionales.
Asi, la responsabilidad gubernamental incluye el fomento al comercio y
a la inversién que se refleje en mayores niveles de crecimiento y desarrollo
econdmico. Ademds, debe considerar la promocion de la inclusién social,
la reduccién de la pobreza, el incremento de las oportunidades —de for-

macidn, de trabajo, de acceso a la educacidn, a la tecnologia, entre otras— y
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la proteccién del medioambiente. Mientras que la sociedad civil tiene la
responsabilidad de elegir e incentivar a politicos responsables para avanzar
en la liberalizacién del potencial de la region latinoamericana, mediante la
superacion de los problemas ocasionados por la elevada diversidad y la baja
voluntad politica alrededor de las iniciativas de integracion vigentes.

Por otra parte, lallegada de la pandemia de cOVID-19 significé un cambio
de paradigma para el mundo y América Latina no fue la excepcion. Los pro-
blemas antes mencionados se exacerbaron en la regién debido a la necesidad
de preservar la salud de la poblacién de cada pais latinoamericano. Ademds,
las personas fueron testigos de cambios en la manera de relacionarse entre
si y con las organizaciones que los representan o de las que hacen parte. A
partir de lo cual, tanto las personas como las organizaciones cambiaron.

Al respecto, las organizaciones regionales latinoamericanas de integracion
ameritan orientarse hacia la accién mancomunada para abordar la pospan-
demia y estar preparadas para enfrentar futuros eventos pandémicos. Esto
implica pensar en su convergencia efectiva para consolidar una posicién co-
mun mediante la participacién de todos los actores: ciudadanos, gobiernos,
empresas y organizaciones internacionales. En otras palabras, minimizar el
funcionamiento aislado de los procesos de integraciéon de América Latina
desde la solucién de problemas comunes y la generacién-ampliacién de es-
trategias regionales de desarrollo.

En este sentido, el presente libro contiene propuestas para la reactivacion
de la integracién multidimensional latinoamericana que brindan respues-
tas en la pospandemia desde estudios de regionalismo comparado de expe-
riencias de Europa, de Asia, de Africa y de América Latina, en aspectos de
politicas de desarrollo, cohesion social e insercién internacional conjunta.
Propuestas que permiten avanzar hacia nuevas actividades prioritarias en la
integracién regional latinoamericana, con el abordaje de las siguientes poli-
ticas ptiblicas: 1) de desarrollo y cohesidn social, mediante el establecimien-
to de agendas dentro de los procesos de integracién latinoamericanos que
permitan la reorientacién del modelo econémico hacia la sostenibilidad,
asi como la proteccién de la poblacién ante el riesgo de nuevas pandemias,
y 2) de insercién internacional conjunta de América Latina en el sistema

internacional, a través de la consideracién de propuestas para mejorar la



posicién latinoamericana en los mercados mundiales de bienes y servicios,
incrementar la eficiencia del multilateralismo y la gobernanza mundial, asi
como lograr una accién regional comun para aprovechar el interregionalis-
mo con procesos de integracion y paises de Asia, Africa y Europa. De esta
forma, se pretende impulsar los acuerdos de integracién latinoamericanos
hacia una nueva configuracién de las dindmicas de desarrollo e insercién
internacional, mediante acciones desarrollables en el mediano plazo que
promueven una mayor interaccion entre actores, publicos y privados, previo
a la toma de decisiones.

Al respecto, se adoptd el marco del regionalismo comparado (Nye, 1968)
que evita los problemas de una contextualizacion exagerada e impide caer en
una generalizacion tedrica que, por su amplitud, pierde relevancia. De esta
manera, se abordé la integracién regional desde una perspectiva ecléctica
(Soderbaum, 2008; De Lombaerde ¢7 4/., 2009), sin anclarse de forma rigida
a un paradigma o un conjunto de supuestos. En su lugar, se usan diversas
teorfas, ideas y enfoques complementarios para explicar los acuerdos entre
paises en los que participan gobiernos, empresas 'y ciudadanos.

Ademas, teniendo en cuenta la naturaleza cambiante de la politica mun-
dial y la intensificacion de la globalizacién en una nueva etapa, se usa el
regionalismo comparado porque permite eliminar el sesgo etnocéntrico en
los estudios regionales, asi como las interpretaciones ligadas a la identidad
cultural que surgen cuando un estudio regional esta demasiado contextua-
lizado (Soderbaum, 2008). Todo lo cual se da, segin De Lombaerde e 4/.
(2009), al tener en cuenta la participacién de multiples actores en la escena
global y por la necesidad de una gobernanza a varios niveles.

De esta manera, el regionalismo comparado permite, en este libro, el dia-
logo entre las teorias y evidencias empiricas surgidas en América Latina,
Asia, Africa y Europa, respetando los diversos enfoques para lograr una ex-
plicacién global del complejo fendmeno del regionalismo. En otras palabras,
da espacio para la reflexién tedrica-empirica sobre la integracién regional
multidimensional.

Por otra parte, este libro se desarrolla bajo metodologia mixta: cualitativa-
cuantitativa. Incluyendo metodologia cualitativa a través de revisién biblio-

grifica —tanto de declaraciones como de documentos oficiales—, analisis

Introduccién
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normativo de documentos e indicadores institucionales, analisis del discur-
so, entre otras fuentes y técnicas de recoleccion de informacién que permi-
tieron establecer categorias comparativas entre acuerdos, negociaciones y
variables sociales; asi como metodologia cuantitativa mediante analisis de
datos estadisticos, estimacion de indices de comercio, explicacion de los
resultados macroecondémicos en materia de crecimiento, inflacién, balanza
de pago, deuda, pobreza, desigualdad, calidad de vida, indicadores sociales,
institucionales, entre otros.

En relacién con el tipo de estudio, este libro es analitico-comparativo. De
esta manera se evita sesgar hacia una corriente de pensamiento especifica,
o hacia la experiencia de una regién en particular, las propuestas para la
reactivacion de la integracién multidimensional latinoamericana en la pos-
pandemia. Asi, los capitulos contienen una reflexién resultado del andlisis
de las experiencias de los procesos de integracion regional en estudio, que
facilitan el disefio de una variedad de propuestas para la reactivacién de la
integracion latinoamericana.

El libro tiene siete capitulos. En el primer capitulo, “Variedades de re-
gionalismo en América Latina y el Sudeste Asidtico (2001-2020), Alberto
Van Klaveren y Dorotea Lépez Giral analizan los distintos tipos de regio-
nalismos evidentes en América Latina y el Sudeste de Asia en el periodo
2001-2020. Al respecto, revisan el concepto del regionalismo para enten-
der la manera cémo se ha abordado por los paises de las regiones en estu-
dio, comparan los grados de diversidad politica de cada region, asi como
las caracteristicas bésicas de sus sistemas politicos. Ademds, comparan los
grados de cohesién y de interdependencia econdmica que tienen las dos
regiones. El andlisis permite inferir que la regionalizacién en la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) ha resultado més efectiva que en
América Latina debido, en gran medida, a la mayor interdependencia de
sus paises miembros.

En el segundo capitulo, “América Latina e Africa no sistema internacional
do século xx1: uma janela de oportunidades para aproximagao e afirmagao’,
Mamadou Alpha Diallo discute las oportunidades que la actual coyuntura
del sistema internacional ofrece tanto a América Latina como a Africa, siem-

pre que ambas regiones avancen hacia una mayor integracién en el 4mbito



interno y hemisférico. Reconoce que, en el marco de la asimetria de poder
que existe en el sistema internacional, el regionalismo es un medio para lo-
grar una mayor proyeccién geopolitica de los paises de una regién a partir de
la formalizacién de iniciativas conjuntas. Los resultados permiten concluir
que la situacion actual del sistema internacional representa una oportunidad
para que los paises del Mercosur y la Unién Africana ocupen una posicién
destacada en el sistema internacional.

En el tercer capitulo, “Los procesos de integracion regional en América
Latina y Africa a inicios del siglo xx1: realidades distintas, desafios comu-
nes’, Clarisa Giaccaglia y Carla Morasso reconocen las semejanzas y las
diferencias que han signado el desarrollo de los procesos de integracion re-
gional en América Latinay Africa en funcién de condicionantes regionales
y sistémicos. Para lo anterior, repasan, de manera sistematica, el origen de
los procesos de integracion seleccionados, abordan el contexto actual de las
iniciativas de integracién en América del Sury Africa, considerando tanto
variables regionales como sistémicas. Los resultados permiten presentar al-
gunas reflexiones sobre las similitudes y las divergencias entre las dos regio-
nes, destacindose la necesidad de avanzar hacia estrategias conjuntas en el
ambito regional que permitan abandonar el rol de economias primarizadas
y fuertes dependencias comerciales con actores extrarregionales.

En el cuarto capitulo, “Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(oDSs) y proyectos regionales en América del Sur: propuestas de revitaliza-
cién”, Regiane Nitsch Bressan, Bruno Theodoro Luciano y Cairo Gabriel
Borges Junqueira analizan en qué medida la Agenda 2030 de las Naciones
Unidasy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) han sido abordados
por proyectos regionales en América del Sur —CAN, Mercosur y Alianza
del Pacifico—. En este sentido, examinan la manera como se incorpord y
discutio la Agenda 2030 en cada proyecto regional en estudio ¢ identifican
los oDs incluidos en la agenda regional de cada tratado. Evaltan las contri-
buciones y las limitaciones de estas organizaciones regionales para avanzar
en la Agenda 2030 en sus propias agendas regionales. Los resultados permi-
ten inferir la necesaria revitalizacion del regionalismo en América del Sur

para alcanzar los oDs.
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En el quinto capitulo, “El Derecho administrativo europeo y latinoameri-
cano: las consecuencias en la compra publica tras la crisis sanitaria’, Virginia
Saldafia Ortega analiza desde un triple enfoque: pasado, presente y futuro
las circunstancias que han rodeado el desarrollo del ambito relativo a la
contratacién publica luego de la crisis sanitaria provocada por la covip-19.
Con este proposito, explica de manera detallada el derecho administrativo
global y las repercusiones que este ha tenido en el seno de la Unién Europea
y los acuerdos de integracién latinoamericanos, asi como su evolucién a raiz
de la pandemia. Los resultados permiten inferir que la contratacién publica
es considerada, en la actualidad, un instrumento especial para la armoniza-
cién real de los procesos de integracion.

En el sexto capitulo, “Alianza del Pacifico y saaRc, Organizaciones
Regionales del Sur: un andlisis comparativo de los desafios en la pospan-
demia”, Aparajita Gangopadhyay, Sadcidi Zerpa de Hurtado y Dattesh
D. Parulekar analizan de manera comparativa las actividades desarrolla-
das por la Alianza del Pacifico y la Asociacién del Asia Meridional para la
Cooperacién Regional (SAARC, por sus siglas en inglés) durante la pande-
miay los retos que enfrentan ambas regiones en el marco de la pospandemia.
Para esto, reconocen el origen de ambas organizaciones regionales y analizan
las medidas implementadas para contener los efectos de la covip-19. Por
tltimo, presentan los principales desafios que, en la actualidad, enfrentan
tanto la AP como la sAARC. Los resultados permiten destacar la necesi-
dad de superar la fragilidad institucional de ambos acuerdos, reducir las
diferencias politicas-ideoldgicas que inciden en el no cumplimiento de los
acuerdos regionales y potenciar las capacidades regionales desde la suma de
voluntades politicas.

Ademis, este capitulo constituye el tltimo trabajo de investigacién de la
Dra. Aparajita Gangopadhyay (q. e. p. d.), quien en vida fue coinvestigadora
de este proyecto. Aunque es muy dificil encontrar las palabras adecuadas
para honrar la memoria de una investigadora que ha fallecido, sirvan es-
tas lineas y este libro para recordar el legado y la contribucién de la Dra.
Gangopadhyay a la ciencia y a la sociedad. Su trabajo y dedicacién dejaron

una huella imborrable en el mundo de la investigacién y su ausencia serd



profundamente sentida, en especial, en el drea de los estudios del Sur de
Asia, de América Latina y de la relacién entre ambas regiones.

En el séptimo capitulo, “ASEAN-Mercosur: analisis de las posibilidades
de cooperacidn transregional”, Darynaufal Mulyaman, Jason Rafael Setia
Djaya y Muhammad Firdaus Rajendra analizan cémo la cooperacién entre
la ASEAN y el Mercosur podria beneficiar mutuamente a ambas regiones.
Para esto, desarrollan un analisis cualitativo de tipo histérico-comparativo,
en el cual argumentan que la principal dificultad para la cooperacién entre
ambos bloques son los compromisos previos de naturaleza Spagherti Bowls
(0 Noodle Bowls) que se evidencian tanto en América Latina como en Asia.
Ademids, argumentan que la ASEAN podria aprender como utilizar el mo-
delo Mercosur para su Comunidad Econémica, por lo tanto, analizan en
perspectiva la posibilidad de que los miembros de ambas organizaciones se
unan a otras asociaciones econémicas transcontinentales.

Este libro es el tercero de una serie de tres libros, resultado del proyecto
de investigacion Propuestas para la reactivacion de la integracion multidi-
mensional latinoamericana en la pospandemia, financiado por la Direccién
Nacional de Investigaciones de la Universidad Cooperativa de Colombia
(ucc), bajo el cédigo 1NV3155. El mencionado proyecto fue desarrollado
por un grupo de investigadores del Centro de Pensamiento Global (Cepeg)
y de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la ucc, sede
Bogoti, en colaboracién con académicos de la Universidad Nacional de
Rosario, la Universidad Nacional de La Plata y la Universidad Cat6lica
de Cérdoba, en Argentina; Universidade de Sao Paulo, Universidade
Federal de Sio Paulo, Universidade Federal da Integragao Latino-
Americana, Universidade de Brasilia y Universidade Federal de Sergipe,
de Brasil; la Universidad Libre de Bruselas, en Bélgica; la Universidad de
Chile, en Chile; la Universidad Santo Tomds y la Universidad Nacional
de Colombia, en Colombia; la Busan University of Foreign Studies de
Corea del Sur; el Centro de Investigaciones, Evaluacién y Prospectiva
de Ecuador; la Universidad Isabel I de Castilla y la Universidad Loyola, en
Andalucia, Espana; Goa University de India; Universitas Kristen Indonesia,
en Indonesia; la Universidad Mohamed Primero, de Marruecos; y la Univer-
sidad de Los Andes, en Venezuela.

Introduccién
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Las propuestas que se presentan en este libro, como en cada uno de los
libros resultado del proyecto de investigacion, responden a la necesidad de
contribuir a la reactivacién de los procesos de integracién de América Latina
mediante respuestas consensuadas y multidimensionales que permitan sol-
ventar en la integracién los problemas que vive la region. Estas constituyen
contribuciones de académicos que, desde una mirada comparada, aportan
a la consolidacién de los estudios de regionalismo comparado y buscan in-
cidir en la gestién de la integracion regional latinoamericana promoviendo
metas viables que toman en cuenta la participacion de los diversos actores
de la integracion.

Alberto José Hurtado Bricefio
Dorotea Lépez Giral
Editores
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Epilogo

ste libro contiene propuestas para la reactivacién de la integracion

multidimensional latinoamericana, resultado de estudios de regio-
nalismo comparado de experiencias de Asia, Africa, América Latina y Eu-
ropa, en aspectos de politicas de desarrollo, cohesion social e insercion
internacional conjunta. Estas propuestas permiten avanzar hacia nuevas
actividades prioritarias en la integracién regional latinoamericana y pre-
tenden impulsar los acuerdos de integracion latinoamericanos hacia una
nueva configuracion de las dindmicas de desarrollo e insercidn internacio-
nal, mediante acciones por desarrollar en el mediano plazo y que procuran
promover la mayor interaccién posible entre actores, publicos y privados,
antes de la toma de decisiones.

En términos de la insercién internacional conjunta de América Latina en
el sistema internacional, se presentan propuestas para mejorar la posicion la-
tinoamericana en los mercados mundiales de bienes y servicios, incrementar
la eficiencia del multilateralismo y la gobernanza mundial, ademds de lograr
una accion regional comtin que permita el aprovechamiento del interregio-
nalismo con procesos de integracién y paises de Asia, Africa y Europa. Al
respecto, se analizan las variedades de regionalismo en América Latina y
el sudeste asiatico, dejindose claro que ambas regiones han transitado por
trayectorias distintas, debido a multiples razones: histdricas, culturales, co-

merciales, politicas, econdmicas, entre otras.
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Debido a lo anterior, son notorias las similitudes y las diferencias en ma-
teria de regionalismo. Las primeras son evidentes en el modelo de insercién
en la economia mundial y en la ausencia en términos practicos de suprana-
cionalidad. Mientras que las segundas se corresponden con el proceso de
regionalizacién —mds estable en ASEAN que en América Latina—, los ele-
vados objetivos de la regionalizacién latinoamericana en comparacién con
el pragmatismo y funcionalismo caracteristicos de la ASEAN, las profundas
diferencias en materia politica entre los paises de cada region, y los reduci-
dos niveles de institucionalizacién regional en la ASEAN, en contraste con
América Latina. A partir de lo cual se propone incrementar la integracién
productiva interior en ambas regiones, mediante el aumento de la inversion
en infraestructura que elimine los problemas de transporte, telecomunica-
ciones y energfa.

Al considerar la relacion entre la Alianza del Pacifico y la SAARC, se desta-
ca que ambas tienen origen en el interés de los Estados parte por incremen-
tar sus niveles de cooperacién. Las dos organizaciones hicieron esfuerzos
durante el primer trimestre del 2020 para disminuir los impactos del nuevo
coronavirus. Sin embargo, la falta de institucionalidad, la escasa voluntad
politicay la premura de gestionar la crisis se convirtieron en incentivos a la
accion unilateral de cada uno de los gobiernos de los paises partes.

En consecuencia, a pesar de no lograrse en ninguna de las dos organizacio-
nes una posiciéon comun acerca de la mejor forma de superar la pandemia,
sobresale el liderazgo de India en sAARC y las diferentes fuentes de finan-
ciamiento que lograron los paises de la Alianza del Pacifico. En tal senti-
do, la pospandemia se convierte en una nueva oportunidad para superar la
fragilidad institucional de ambos acuerdos; eliminar las diferencias politi-
cas-ideoldgicas que inciden en el no cumplimiento de los acuerdos regio-
nales; potenciar las capacidades regionales mediante la suma de voluntades
politicas; atender regionalmente los desafios sociales, culturales, ambienta-
les y politicos que trae la pospandemia; y aprovechar el nuevo rol que ambas
regiones tienen en la geopolitica mundial. Al respecto, se propone para la
Alianza del Pacifico —y demds acuerdos de integracion latinoamericanos—,
incentivar el liderazgo regional entre los paises miembros, construir una

institucionalidad regional mas alla de los émbitos econdmicos-comercial y



favorecer el comercio electronico como via para potenciar la competitividad
de la region.

Tomando en cuenta los vinculos entre la ASEAN y el Mercosur, se infiere
que ambas destacan como regiones con potencial para interconectarse. Esto
en la medida en que las dos organizaciones regionales comparten valores si-
milares en términos de economia y regionalismo, requieren un mercado més
amplio para sus productos, son agrupaciones formadas por naciones que se
encuentran en vias de desarrollo, y son cultural y étnicamente diversas. Sin
embargo, el principal problema que podria atascar la relacién entre las dos
organizaciones regionales son los efectos zoodle bowl.

En tal sentido, se propone establecer una relacién cohesiva con valores
compartidos como base de estas relaciones. Es decir, aprovechar la no evi-
dencia de una relacién totalmente desigual entre los paises de la ASEAN y el
Mercosur para avanzar hacia un vinculo transregional, incluyendo avances
en acuerdos parecidos a los alcanzados por la APEC, pero de una forma més
coherente en el marco de un esfuerzo cooperativo del tipo APEC 2.0.

Al considerar la experiencia africana, se deja claro que el aumento del po-
der de Africa y América Latina en el actual sistema internacional depen-
de de decisiones politicas internas. Esto se debe al potencial que tiene el
fortalecimiento de los procesos de integracién regional y el acercamiento
desde una perspectiva de mayores vinculos sur-sur, para crear un espacio
de mayor influencia y negociacién para ambas regiones. Por lo anterior,
desde el punto de vista politico, un mayor vinculo entre los paises de Africa
y América Latina puede influir en cualquier decisién en el seno de la oNU,
mientras que, en términos del tamano del mercado, las dos regiones unidas
son indispensables para cualquier competidor por la hegemonia mundial.

Para progresar en esta direccién, se propone avanzar en la circulacion de
productos dentro del espacio afrolatinoamericano, ademds de la apertura a
la competencia internacional mediante la consolidacion de la integracién
regional y hemisférica; asimismo, es necesario: 1) incentivar la transforma-
cién y la agregacién de valor en productos y materias primas regionales,
2) garantizar derechos y deberes en las regiones para evitar poner en riesgo
los regimenes democréticos y 3) promover la mejora continua de la investi-

gacion y la ensenanza en ambas regiones.
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De igual manera, se reconoce que América Latina y Africa han promovido
la integracién regional como una estrategia para mejorar la insercién inter-
nacional y promover el desarrollo, sin coincidir en los niveles de intensidad
y compromiso politico. A partir de lo cual se explica la creaciéon de multiples
iniciativas regionales en ambos continentes. Ademds, los distintos ciclos
ideoldgicos-politicos en América Latina y el panafricanismo en Africa han
reforzado esta tendencia.

Por otra parte, ambas regiones coinciden en su nivel de exposicion a los
ciclos de precios altos de las materias primas. Siendo el dltimo evidente en
la primera década del actual siglo, con impactos positivos en el avance de la
integracion regional, tanto en América Latina como en Africa, pero también
profundizando los perfiles neoextractivistas de las economias de ambas re-
giones. Ademads, es notorio el rol que desempefiaron Brasil y Sudéfricaen la
promocién de la integracién regional en sus subregiones, pero también son
evidentes los problemas para lograr una senda de crecimiento estable y las
dificultades nacionales han reducido el nivel de influencia entre sus vecinos.
En consecuencia, se propone consolidar los niveles de desarrollo nacional
de los paises parte de los acuerdos de integracion, avanzar en renovadas
estrategias comunes en el dmbito regional para eliminar la dependencia tec-
nolégica, financiera y comercial con actores extrarregionales.

En relacién con las politicas de desarrollo y cohesion social, estas son ex-
presadas en la definicién de agendas dentro de los procesos de integraciéon
latinoamericanos para reordenar el modelo econémico hacia la sostenibili-
dad y la proteccién de la poblacién ante el riesgo de desastres naturales, nue-
vas pandemias, entre otras potenciales crisis. Desde el analisis comparativo
de los esfuerzos realizados en la materia por los procesos de integracién de
América Latina, se deja claro que Latinoamérica puede hacer contribuciones
relevantes en la implementacién de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible.

En este sentido, sobresalen los esfuerzos realizados en distintos niveles
por cada organizacion regional latinoamericana. Se destaca la CAN como
el bloque con mayores compromisos en materia de los oDs, debido a la
promulgacién, la firma y la creacidon de més tratados, acuerdos, iniciativas y
comisiones que se ocupan de los diferentes temas relacionados con los oDs;

la incorporacién del criterio de sostenibilidad en sus diferentes vertientes a



nivel regional y la voluntad politica para cumplir con la agenda de la onwv,
mientras que el Mercosur mostré un menor compromiso, dada la poca vo-
luntad y la reducida capacidad de los paises parte de involucrarse de manera
mas efectiva en la busqueda de los oDs. Por tltimo, la Alianza del Pacifico
es el acuerdo regional con mds bajo interés de incorporar la Agenda 2030.
Al respecto, para acelerar el avance hacia la implementacion de los ops,

S¢ propone:

+ Promover el trabajo conjunto entre las organizaciones regionales
para compartir experiencias y aprender de los éxitos y los desafios
de los deméds —intercambio de conocimientos y mejores practi-
cas—, y ayudando a crear capacidad para avanzar con un desarro-
llo m4s sostenible.

+ Promover la cooperacién y los didlogos regionales sobre el desa-
rrollo sostenible y la Agenda 2030, en un esfuerzo colectivo en el
que se aborden también 4reas como comercio, inversidn, infraes-
tructura, salud, educacién, equidad de género, gestion ambiental,
entre otras.

+ Movilizar recursos para el desarrollo sostenible, aprovechando los
recursos disponibles en los distintos paises de la regién; e incor-
porar normas y actualizar antiguos acuerdos sobre los cuales hay

consensos y resultados.

Teniendo como referencia la experiencia europea en materia de compras
publicas, se deja claro que la pandemia de coviD-19 insidié de manera es-
pecial en el desarrollo del derecho administrativo de la Unién Europea, de
forma particular el 4mbito de la contratacién publica, como consecuencia
de la falta de desarrollo tecnoldgico en el sector de la contratacion publica,
limitaciones de acceso generalizado a los procesos de licitacidn, la ausen-
cia de instrumentos lingtiisticos de diversa indole en las plataformas ha-
bilitadas para los procesos de licitacién, entre otras razones. En América
Latina, las circunstancias que acontecieron durante la pandemia ratificaron
la existencia de una profunda separacidn y escasa armonizacion normativa

relacionada con la contratacién publica, debido a la falta de un despliegue
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normativo e institucional préspero cédnsono con todos los bloques en los
que esta subdividida la regién.

Al respecto, se propone incrementar los esfuerzos hacia la simplificacién
de los procedimientos previstos en el ambito de la contratacién publica.
Impulsar la contratacién estratégica, la simplificacién procedimental, la
efectividad de la contratacién publica electronica y la necesaria profesiona-
lizacién de los sujetos intervinientes como elementos indispensables para
la nueva contratacién publica en Europa y América Latina durante la pos-
pandemia. De igual manera, evitar la masiva proliferacién de herramien-
tas digitales y procedimientos de licitacién en linea con especificaciones
técnicas y administrativas disimiles que limitan el funcionamiento de la
administracién publica en medio del actual proceso de digitalizacién que
vive el mundo; asimismo, avanzar en una mayor integracién de los acuerdos
de integracién latinoamericanos y en una mejora de los procedimientos ya
establecidos en Europa, como forma de consolidar la actividad administra-
tiva en ambos continentes.

Por lo tanto, el libro permite concluir que América Latina y el sudeste
asidtico han tenido trayectorias distintas en materia de integracién regional,
coincidiendo en el desinterés gubernamental de ceder soberania y avanzar
hacia la conformacién de instituciones regionales comunes. Sin embargo,
difieren en la gradualidad, la estabilidad organizativa y el pragmatismo del
proceso del este de Asia, en contraste con el disefio institucional cambiante,
susceptible a crisis y ausente de voluntad politica del regionalismo latinoa-
mericano.

Ademis de lo anterior, América Latinay Africavenla integracién regional
como una via para mejorar la insercién internacional e incentivar el desa-
rrollo econdmico. En consecuencia, ambos continentes han evidenciado la
creacién de multiples iniciativas regionales de integracion con diferentes
niveles de institucionalidad y grados de compromisos politicos, que los hace
vulnerables a los ciclos de las materias primas y a las presiones de socios ex-
trarregionales. Asi, ambas regiones evidencian, en la actualidad, un escenario
fragmentado con serias dificultades para avanzar hacia acuerdos minimos
de accién colectiva. Esta situacién incrementa la necesidad de avanzar hacia

estrategias conjuntas de accién regional para reforzar la posicién africana y



Latinoamérica en el actual sistema internacional. Todo esto es plausible en
la medida que se demuestre mayor compromiso y voluntad politica en favor
del fortalecimiento de la integracion regional y la cooperacion hemisférica.

Se infiere que la pospandemia de COVID-19 representa una oportunidad
para que América Latina y Europa incorporen de manera proactiva el papel
que desempena la tecnologia en sus procesos de integracién, actualicen el
marco normativo en funcién de los cambios tecnoldgicos y faciliten nuevos
vinculos entre las instituciones putblicas y la ciudadania. Lo anterior, con el
fin de garantizar una respuesta adecuada a los nuevos retos devenidos de la
transformacién digital del mundo, el avance en la simplificacién procedi-
mental y la recuperacién de las relaciones entre ambas regiones.

Por ultimo, queda como reto y responsabilidad de los procesos latinoame-
ricanos de integracién implementar las propuestas de politicas ptblicas pre-
sentadas en este libro. De igual manera, es indispensable establecer mayores
lazos y relaciones entre académicos de los distintos continentes interesados
en contribuir al fortalecimiento de los procesos de integracién regional en el
mundo, desde los estudios de regionalismo comparado. Estimados lectores,
estan cordialmente invitados a compartir sus apreciaciones y sugerencias

acerca de esta obra.

Alberto José Hurtado Briceno
Dorotea Lépez Giral
Editores
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Resumenes/Abstracts

Politicas de desarrollo, cohesidn social e insercién internacional
conjunta para la integracién latinoamericana

Resumen general. Este libro tiene por objetivo presentar propuestas de politica de
desarrollo, cohesién social e insercién internacional conjunta que permitan la reactiva-
cién de la integracion multidimensional latinoamericana, desde estudios de regiona-
lismo comparado de experiencias de Europa, de Asia, de Africa y de América Latina.
Propuestas que permiten avanzar hacia nuevas actividades prioritarias en la integracion
regional latinoamericana, mediante politicas: 1) de desarrollo y cohesién social, a través
del establecimiento de agendas dentro de los procesos de integracién latinoamericanos
que permitan la reorientacion del modelo econémico hacia la sostenibilidad, asi como la
proteccién de la poblacién ante el riesgo de nuevas pandemias, y 2) de insercién interna-
cional conjunta de América Latina en el sistema internacional, a través de la consideracién
de propuestas para mejorar la posicién latinoamericana en los mercados mundiales de
bienes y servicios, incrementar la eficiencia del multilateralismo y la gobernanza mundial,
asi como lograr una accién regional comin que permita aprovechar el interregionalismo
con procesos de integracién y paises de Asia, Africa y Europa. De esta forma, se pretende
impulsar los acuerdos de integracion latinoamericanos hacia una nueva configuracién de
las dindmicas de desarrollo e insercién internacional, mediante acciones desarrollables
en el mediano plazo que promueven una mayor interaccién entre actores, publicos y
privados, previo a la toma de decisiones.

PALABRAS CLAVE: Africa, América Latina, Asia, Europa, integracion regional, politica de
desarrollo, politica de cohesién social, politica de insercién internacional.

Development Policies, Social Cohesion, and Joint International
Insertion for Latin American Integration

General abstract. The aim of this book is to present policy proposals for development,
social cohesion and joint international insertion that allow the reactivation of Latin
American multidimensional integration, based on comparative regionalism studies of
experiences in Europe, Asia, Africa, and Latin America. Proposals that allow progress
towards new priority activities in Latin American regional integration, by means of policies:
1) of development and social cohesion, through the establishment of agendas within the
Latin American integration processes that allow the reorientation of the economic model
towards sustainability, as well as the protection of the population against the risk of new
pandemics, and 2) of joint international insertion of Latin America in the international
system, through the consideration of proposals to improve Latin America’s position in
world markets for goods and services, increase the efficiency of multilateralism and global
governance, and achieve common regional action to take advantage of interregionalism
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with integration processes and countries in Asia, Africa and Europe. In this way, Latin
American integration agreements are to be promoted towards a new configuration of
the dynamics of development and international insertion, through actions that can be
developed in the medium term and that promote greater interaction between public and
private actors prior to decision-making.

Keyworbs: Africa, Latin America, Asia, Europe, regional integration, development
policy, social cohesion policy, international insertion policy.

Capitulo 1
Variedades de regionalismo en América Latina y el Sudeste Asiatico
(2001-2020)

Alberto Van Klaveren

Dorotea Lépez Giral

Resumen. El regionalismo representa una tendencia mundial, pero asume formas diver-
sas, dependiendo del contexto histérico en el que se inserta, las necesidades propias de
paises y sociedades y procesos de toma de decisiones singulares y mas bien autéctonos.
Dos regiones que con sus propias caracteristicas han seguido procesos de regionalizacion
en distintas dreas son América Latina y el este de Asia. En una primera parte, este capitulo
revisa el concepto del regionalismo para entender como ha sido abordado por los paises
de las regiones antes sefialadas, para después comparar los procesos de regionalizaciéon
en tres dimensiones. La primera compara los grados de diversidad politica de cada
region y las caracteristicas basicas de sus sistemas politicos. En una segunda dimensién
se comparan los grados de cohesién de las regiones con respecto a sus posiciones
multilaterales, con el fin de comprender su comportamiento en el sistema internacional.
Finalmente, en la tercera dimensién se comparan los grados de interdependencia eco-
némica que existen en las dos regiones. Es importante aclarar que la comparacién entre
la regionalizacion en América Latina y la experiencia de la AsEAN no es simétrica. Se trata
de unidades de anélisis de naturaleza diferente. El capitulo concluye que el proceso de
regionalizacion de la Asean ha resultado mas efectivo que el latinoamericano, reflejando
una interdependencia mayor de sus componentes.

PALABRAS cLAVE: América Latina, ASEAN, cooperacion politica, integracion econémica,
regionalizacién.

Chapter 1
Varieties of Regionalism in Latin America and Southeast Asia (2001-
2020)

Abstract. Regionalism represents a global trend, but it takes on different forms, depen-
ding on the historical context in which it is inserted, the specific needs of countries and
societies, and unique and rather autochthonous decision-making processes. Two regions
that, with their own characteristics, have followed regionalization processes in different
areas are Latin America and East Asia. In the first part, this chapter reviews the concept
of regionalism to understand how it has been approached by the countries of the regions
mentioned above, and then compares regionalization processes in three dimensions. The
first compares the degrees of political diversity in each region and the basic characteris-
tics of their political systems. The second dimension compares the degrees of cohesion
of the regions with respect to their multilateral positions, in order to understand their
behavior in the international system. Finally, the third dimension compares the degrees
of economic interdependence between the two regions. It is important to clarify that the
comparison between regionalization in Latin America and the ASEAN experience is not
symmetrical. They are units of analysis of a different nature. The chapter concludes that



the AseAN regionalization process has been more effective than the Latin American one,
reflecting a greater interdependence of its components.

Keyworbs: Latin America, ASeaN, political cooperation, economic integration,
regionalization.

Capitulo 2
América Latina e Africa no sistema internacional do século XXI:
uma janela de oportunidades para aproximacio e afirmacdo

Mamadou Alpha Diallo

Resumo. O tréfico e a escraviddo mudaram drasticamente os rumos da humanidade
nos planos da modernidade, da modernizacéo, da estruturagdo dos novos Estados, dos
sistemas internacionais de comércio, mas também as hierarquizacbes das relagdes diplo-
maticas. Em suas condicdes periféricas no sistema internacional, Africa e América Latina
sdo preconceituosamente, vistas e consideradas como regides de pouco poder e conse-
quentemente de pouca influéncia no sistema internacional. Considera-se esta visdo, um
"mito sobre a realidade”, visto as potencialidades socioculturais, politicas, econémicas e
geopoliticas das duas regides. Neste sentido, o objetivo deste texto é discutir as oportu-
nidades que a conjuntura atual do sistema internacional apresenta para a América Latina
e Africa desde que as mesmas sejam integradas no plano interno e hemisférico (Atlantico
Sul) visto suas respectivas potencialidades. Parte da hipdtese de que, considerando os
elementos de poder, a insergao internacional conjunta, entre a Unido Africana e os paises
do Mercosul e da Comunidade Andina de Nacgdes (can), coloca as duas regides numa
posicdo de ator relevante na tomada de decisdo no sistema internacional. Isto est4 con-
dicionado a consolidacéo da integragéo regional e, a cooperagdo no dmbito do Atlantico
sul. Dentro da assimetria do poder no sistema internacional, o regionalismo é um meio
de alcangar uma maior projegao geopolitica dos paises do Atlantico Sul, por meio da
promocao de diretrizes e objetivos comuns a partir da formalizagao de iniciativas conjun-
tas. Defende-se o argumento, de que a atual conjuntura do sistema internacional (guerra
na Ucrénia, crise de lideranca etc.), ¢ uma oportunidade para que os paises do Mercosul
e da Unido Africana juntos ocupem uma posicdo de destaque no sistema internacional.

Palavras Chaves: Africa, América Latina, Atlantico Sul, integracdo regional, poder, re-
cursos naturais.

Capitulo 2
América Latina y Africa en el sistema internacional del siglo XXI:
una ventana de oportunidades para el acercamiento y la afirmacién

Resumen. La trata y la esclavitud cambiaron drésticamente el rumbo de la humanidad
en términos de modernidad, modernizacién, estructuracién de nuevos Estados, sistemas
comerciales internacionales, entre otros, pero también las jerarquias de las relaciones
diplométicas. En sus condiciones periféricas en el sistema internacional, Africa y América
Latina son vistos y considerados prejuiciosamente como regiones de poco poder y, en
consecuencia, de poca influencia en el sistema internacional. Esta visién es considera-
da un “mito sobre la realidad”, dado el potencial sociocultural, politico, econémico y
geopolitico de las dos regiones. En este sentido, el objetivo de este capitulo es discutir
las oportunidades que la situacion actual del sistema internacional presenta para América
Latina y Africa en la medida en que se integren a nivel interno y hemisférico (Atlantico
Sur) dado su respectivo potencial. Se parte de la hipétesis de que, considerando los ele-
mentos de poder, la insercion internacional conjunta, entre la Unién Africana y los paises
del Mercosur y la Comunidad Andina de Naciones (can), coloca a las dos regiones en una
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posicion de actores relevantes en la toma de decisiones dentro del sistema internacio-
nal. Esto est4 condicionado a la consolidaciéon de la integracién y cooperacién regional
dentro del Atlantico Sur. Dentro de la asimetria de poder en el sistema internacional, el
regionalismo es un medio para lograr una mayor proyeccién geopolitica en los paises del
Atlantico Sur, a través de la promocién de lineamientos y objetivos comunes mediante la
formalizacién de iniciativas conjuntas. Se argumenta que la situacion actual en el sistema
internacional (guerra en Ucrania, crisis de liderazgo, etc.) es una oportunidad para que
los paises del Mercosury la Unién Africana ocupen juntos una posicién destacada en el
sistema internacional.

PALABRAS CLAVE: Africa, América Latina, Atléntico Sur, integracidn regional, poder,
recursos naturales.

Capitulo 3
Los procesos de integracién regional en América Latina y Africa a
inicios del siglo XXI: realidades distintas, desafios comunes

Clarisa Giaccaglia

Carla Morasso

Resumen. Los Estados latinoamericanos y africanos han presentado caracteristicas muy
diferentes, producto de procesos independentistas disimiles. No obstante, desde me-
diados del siglo xx, es posible reconocer puntos de encuentro como paises en desarro-
llo que han mantenido inserciones internacionales periféricas y han adoptado modelos
econdmicos y politicos similares. A inicios del siglo xxi, las trayectorias de los distintos
esquemas de integracién dan cuenta de procesos con matices singulares en funcién de
los diferentes contextos econémicos, politicos y sociales que se atravesaron a cada lado
del océano Atléntico. En este contexto, cabe preguntarse: ;qué caracteristicas distintivas
han presentado los procesos de integracién regionales latinoamericanos y africanos a
inicios del siglo xx1? ; Cudles han sido sus principales semejanzas y cuéles sus elementos
diferenciadores? ; Qué tipo de respuesta se ha generado a uno y otro lado del Atlantico
frente a las persistentes dificultades econémicas estructurales? ; Qué rol han desempena-
do Brasil y Sudafrica, como potencias regionales de sus respectivas areas de pertenencia?
El presente capitulo aborda los procesos de integracion regional en América Latina y
Africa con el propésito de reconocer las semejanzas y las diferencias que han signado el
desarrollo de estos en funcion de condicionantes regionales y sistémicos. Con base en un
proceso de revision de fuentes bibliograficas especializadas, se esboza una comparacion
de los procesos latinoamericanos y africanos tomando en consideracion seis variables:
cuatro regionales y dos globales. Entre las variables regionales se contempla: 1) la con-
vergencia ideoldgica regional, 2) el sistema de gobierno, 3) la capacidad de articular
respuestas colectivas y 4) el liderazgo regional. Entre las variables sistémicas se considera:
1) la coyuntura econémica global y 2) |a rivalidad ideolégica global (Estados Unidos ver-
sus China y Estados Unidos versus Rusia). El trabajo comienza con un sintético repaso por
los origenes histéricos de los procesos de integracion presentados, en el segundo apar-
tado se aborda la actualidad del panorama en América del Sury Africa, respectivamente,
en funcién de las variables regionales. En el tercer subtitulo se avanza en la comprensién
de los condicionamientos sistémicos. Finalmente, se esbozan algunas reflexiones sobre
los paralelismos y divergencias entre ambas regiones.

PALABRAS cLAVES: Africa, América Latina, desarrollo, integracién regional.



Chapter 3
Regional Integration Processes in Latin America and Africa at the
Beginning of the 21st Century: Different Realities, Common Challenges

Abstract. Latin American and African states have presented very different characteris-
tics because of dissimilar independence processes. However, since the middle of the
20th century, it is possible to recognize points of convergence as developing countries
that have maintained peripheral international insertions and have adopted similar eco-
nomic and political models. At the beginning of the 21st century, the trajectories of the
different integration schemes show processes with unique nuances depending on
the different economic, political, and social contexts that were experienced on each
side of the Atlantic Ocean. In this context, it is worth asking: What are the distinctive
characteristics of the Latin American and African regional integration processes at the
beginning of the 21st century? What are their main similarities and what are their diffe-
rentiating elements? What type of response has been generated on both sides of the
Atlantic in the face of persistent structural economic difficulties? What role have Brazil
and South Africa played as regional powers in their respective areas of membership?
This chapter deals with the regional integration processes in Latin America and Africa
with the purpose of recognizing the similarities and differences that have marked their
development as a function of regional and systemic conditioning factors. Based on a
review of specialized bibliographic sources, a comparison of the Latin American and
African processes is outlined, taking into consideration six variables: four regional and
two global. The regional variables include: 1) regional ideological convergence, 2) the
system of government, 3) the capacity to articulate collective responses and 4) regional
leadership. Among the systemic variables we consider: 1) the global economic situation
and 2) global ideological rivalry (United States vs. China and United States vs. Russia).
The paper begins with a brief review of the historical origins of the integration processes
presented. The second section deals with the current situation in South America and
Africa, respectively, in terms of regional variables. The third subheading advances in the
understanding of systemic conditioning factors. Finally, some reflections on the parallels
and divergences between the two regions are outlined.

Keyworbs: Africa, Latin America, development, regional integration.

Capitulo 4
Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y proyectos
regionales en América del Sur: propuestas de revitalizacién

Regiane Nitsch Bressan
Bruno Theodoro Luciano

Cairo Gabriel Borges Junqueira

Resumen. Este capitulo busca analizar en qué medida la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (obs) han sido abordados por proyectos
regionales en América del Sur, a saber, la Comunidad Andina (can), el Mercado Comin
del Sur (Mercosur) y la Alianza del Pacifico. En septiembre del 2015, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con diecisie-
te Objetivos de Desarrollo Sostenible (obs) y 169 metas. La opcién de continuar con los
mismos patrones de produccién, energia y consumo ya no era viable. Por lo tanto, existe
una necesidad urgente de transformar el paradigma de desarrollo dominante a través
del desarrollo sostenible, incluyendo las méas diversas esferas, como las organizaciones
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internacionales y las instituciones regionales. Entre los ops, se destacan aquellas metas
que pueden ser apalancadas por proyectos regionales, como salud y bienestar (obs 03);
crecimiento econémico de paises y sociedades (ops 08); reduccién de las desigualdades
(ops 10); ciudad y comunidad sostenible (ops 11); accion contra el cambio climéatico glo-
bal (ops 13) y paz, justicia e instituciones eficaces (ops 16). En cuanto a los objetivos de
la investigacién, primero examinamos cémo se incorpord y se discutié la Agenda 2030
en cada proyecto regional enumerado. Posteriormente, el trabajo identifica qué obs
especificamente han sido incluidos en la agenda regional de cada tratado. Luego de tal
identificacion de la agenda de los ops en los proyectos destacados, buscamos evaluar
las contribuciones y limitaciones de estas organizaciones, enfatizando los principales
puntos a superar para avanzar con la Agenda 2030. A su vez, las recomendaciones de
investigacion tratan de proponer sugerencias hacia la revitalizacion del regionalismo en
América del Sur para alcanzar los obs. La metodologia de investigacién es exploratoria, lo
que implica la bisqueda y evaluacién de documentos y datos de instituciones regionales
que se relacionen con los objetivos de los obs.

PALABRAS cLAvE: Alianza del Pacifico, Comunidad Andina, integracién regional, Mercado
Comun del Sur, ops.

Chapter 4
Sustainable Development Goals (SDGS) Agenda and Regional
Projects in South America: Proposals for Revitalization

Abstract. This chapter seeks to analyze the extent to which the United Nations 2030
Agenda and the Sustainable Development Goals (spGs) have been addressed by re-
gional projects in South America, namely the Andean Community (can), the Southern
Common Market (Mercosur) and the Pacific Alliance. In September 2015, the United
Nations General Assembly approved the 2030 Agenda for Sustainable Development
with 17 Sustainable Development Goals (spcs) and 169 targets. The option of continuing
with the same patterns of production, energy and consumption was no longer viable.
Therefore, there is an urgent need to transform the dominant development paradigm
through sustainable development, including the most diverse spheres, such as interna-
tional organizations and regional institutions. Among the sbGs, those goals that can be le-
veraged by regional projects stand out, such as health and well-being (spG 03); economic
growth of countries and societies (spG 08); reduction of inequalities (spG 10); sustainable
city and community (soG 11); action against global climate change (spc 13) and peace,
justice, and effective institutions (spG 16). In terms of the research objectives, we first
examine how the 2030 Agenda was incorporated and discussed in each regional project
listed. Subsequently, the paper identifies which sbs specifically have been included in
the regional agenda of each treaty. Following such identification of the sbG agenda in the
highlighted projects, we seek to assess the contributions and limitations of these orga-
nizations, emphasizing the main points to overcome and to move forward with the 2030
Agenda. In turn, the research recommendations seek to propose suggestions towards
the revitalization of regionalism in South America to achieve the spGs. The research me-
thodology is exploratory, involving the search for and evaluation of documents and data
from regional institutions that relate to the sbG objectives.

Kevyworps: Pacific Alliance, Andean Community, regional integration, Southern
Common Market, spGs.



Capitulo 5
El Derecho administrativo europeo y latinoamericano: las
consecuencias en la compra publica tras la crisis sanitaria

Virginia Saldafia Ortega

Resumen. El presente capitulo tiene como principal propédsito analizar las especiales
circunstancias en las que se ha venido desarrollando el ambito relativo a la contratacién
publica desde un triple enfoque, a saber: pasado, presente y futuro, desde el prisma y el
enfoque propio del proceso de integracion europeo. Se propone poner de manifiesto las
principales deficiencias existentes en dicho proceso y analizaremos el futuro que plantea
la materia en el seno de la actividad de dicha organizacién. Para tal finalidad, partiremos
de una explicacion detallada sobre el Derecho administrativo global y las repercusiones
que este ha tenido en el seno de la Unién Europea, con el fin de valorar de qué manera,
la contratacion publica es considerada un instrumento especial para procura de una
armonizacion real y un proceso de integracién correcto y completo.

PALABRAS CLAVE: administracién, América Latina, armonizacién de politicas, Europa,
integracién regional.

Chapter 5
European and Latin American Administrative Law: The Consequences
on Public Procurement after the Health Crisis

Abstract. The main purpose of this article is to analyze the special circumstances in which
the field of public procurement has been developing from a threefold approach, namely:
past, present, and future. All this, from the prism and approach of the European integra-
tion process. It is proposed to highlight the main deficiencies in this process and we will
analyze the future of the matter within the activity of this organization. To this end, we
will start with a detailed explanation of global administrative law and the repercussions it
has had within the European Union to assess in what way public procurement is already
considered a special instrument for the pursuit of a real harmonization and a correct and
complete integration process.

Keyworbs: administration, Latin America, policy harmonization, Europe, regional
integration.

Capitulo 6
Alianza del Pacifico y SAARC, Organizaciones Regionales del Sur:
un analisis comparativo de los desafios en la pospandemia

Aparajita Gangopadhyay (1)
Sadcidi Zerpa de Hurtado
Dattesh D. Parulekar

Resumen. La Alianza del Pacifico (ap) se cred para consolidar una plataforma de promocién
al mundo y fomentar la cooperacion en areas como la educacién, la cultura y la ciencia.
Desde su creacién se considera un acuerdo regional de nueva generacién en la que tie-
nen espacios temas de interés para los Estados parte, mas alla de los relacionados con el
comercio y la actividad productiva. Por su parte, la Asociacién del Asia Meridional para la
Cooperacién Regional (saarc, por sus siglas en inglés) es una organizacion regional creada
para promover el bienestar de los pueblos de la regién desde el impulso a la actividad
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productiva, el comercio y la cooperacién en los ambitos social, cultural, tecnolégico
y cientifico. Su creacién, en una regién marcada por grandes diferencias econémicas,
politicas, culturales y religiosas, ha permitido representar una meta comun: promover
el crecimiento econdémico, el progreso social y cultural, asi como la cooperaciéon de los
paises miembros. Ambas agrupaciones son organismos representativos de sus regiones
que tuvieron que hacer frente a la pandemia de covip-19. En este sentido, el presente
capitulo tiene por objetivo analizar de manera comparativa Ap y saarc, delineando sus
éxitos y desafios durante la pandemia de covip-19 y posterior a esta. En primer lugar, se
presenta el origen de la AP, la posicién tomada durante la pandemia y los desafios que
enfrenta en la pospandemia. Luego, se analiza el origen de la saArc, la respuesta dada a
la pandemia y sus actuales desafios. Por dltimo, se presentan las conclusiones.

PALABRAS CLAVE: anélisis comparativo, Alianza del Pacifico, organizaciones regionales,
pospandemia, SAARC.

Chapter 6
Pacific Alliance and SAARC, Southern Regional Organizations:
A Comparative Analysis of Post-Pandemic Challenges

Abstract. The Pacific Alliance (pa) was created to consolidate a platform for promotion to
the world and foster cooperation in areas such as education, culture, and science. Since
its creation, it has been considered a new generation regional agreement in which issues
of interest to the member states, beyond those related to trade and productive activity,
have a place. The South Asian Association for Regional Cooperation (saArc) is a regional
organization created to promote the welfare of the peoples of the region by boosting pro-
ductive activity, trade, and cooperation in the social, cultural, technological, and scientific
fields. Its creation, in a region marked by great economic, political, cultural, and religious
differences, has allowed it to represent a common goal: to promote economic growth,
social and cultural progress, and cooperation among member countries. And both grou-
pings are representative bodies of their regions that had to face the covip-19 pandemic.
In this regard, this chapter aims to analyze comparatively Pa and saarc, outlining their
successes and challenges during and after the covip-19 pandemic. First, the origin of pa,
the position taken during the pandemic and the challenges it faces in the post-pandemic
period are presented. Then, the origin of saarc, the response to the pandemic and its
current challenges are analyzed. Finally, conclusions are presented.

Keyworbps: comparative analysis, Pacific Alliance, regional organizations, post-
pandemic, SAARC.

Capitulo 7
ASEAN-Mercosur: analisis de las posibilidades de cooperacién
transregional

Darynaufal Mulyaman
Jason Rafael Setia Djaya
Muhammad Firdaus Rajendra

Resumen. La Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (Asean) es una de las orga-
nizaciones regionales con mayor reconocimiento a nivel mundial en la actualidad, y el
Mercado Comun del Sur (Mercosur) es un bloque comercial sudamericano que va mas
alld de la tradicional organizacién regional. A medida que avanzan los cambios mas re-
cientes de la globalizacién, las dos organizaciones regionales buscan mayor cooperacién
internacional para asegurar un posicionamiento en el mundo, obtener mas beneficios del
comercio internacional y garantizar mayor bienestar para la poblacién de ambas regiones.



Sin embargo, las aproximaciones entre ambos bloques atn son reducidos debido, entre
otras razones, a que ambos grupos regionales no son socios tradicionales entre si. En
tal sentido, el presente capitulo responde a jcomo la cooperacién entre la Asean y el
Mercosur podria beneficiar mutuamente a ambas regiones? Para esto, se desarrolla un
anélisis cualitativo de tipo histérico-comparativo, a partir del cual se argumenta que la
cooperacién entre ambos bloques conducira a fallas y no lograra asegurar el cumpli-
miento de compromisos debido a la naturaleza de los spaghetti bowls (o noodle bowls)
que se evidencian tanto en América Latina como en Asia. Ademas, se argumenta que la
ASEAN podria aprender como utilizar el modelo Mercosur para la Comunidad Econémica
de la AseaN, ya que el comercio intracomunitario del Mercosur estd mas avanzado que el
comercio intracomunitario de la Asean. Por Gltimo, se analiza en perspectiva la posibilidad
de que los miembros de ambas organizaciones regionales se unen a otras asociaciones
econdmicas transcontinentales.

PALABRAS CLAVE: ASEAN, cooperacion, integracién regional, Mercosur, regionalizacion.

Chapter 7
ASEAN-Mercosur: An Analysis of the Possibilities of Transregional
Cooperation

Abstract. The Association of Southeast Asian Nations (Asean) is one of the most globally
recognized regional organizations today, and the Southern Common Market (Mercosur)
is a South American trade bloc that goes beyond the traditional regional organization.
As the most recent changes of globalization advance, the two regional organizations
are seeking greater international cooperation to secure a position in the world, obtain
more benefits from international trade and ensure greater welfare for the people of both
regions. However, approaches between the two blocs are still limited due, among other
reasons, to the fact that the two regional groups are not traditional partners of each
other. In this sense, this chapter answers the question: How could cooperation between
AseAN and Mercosur mutually benefit both regions? For this purpose, a qualitative histori-
cal-comparative analysis is developed, from which it is argued that cooperation between
the two blocs will lead to failures and will fail to ensure the fulfillment of commitments
due to the nature of the Spaghetti Bowls (or Noodle Bowls) that are evident in both
Latin America and Asia. In addition, it is argued that Asean could learn how to use the
Mercosur model for the asean Economic Community, since Mercosur’s intra-community
trade is more advanced than AseaN’s intra-community trade. And the possibility of mem-
bers of both regional organizations joining other transcontinental economic associations
is discussed in perspective.

KEeYwoORDS: ASEAN, cooperation, regional integration, Mercosur, regionalization.
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Este libro presenta propuestas que permiten avanzar hacia nue-
vas actividades prioritarias en la integracion regional latinoame-
ricana, mediante politicas: 1) de desarrollo y cohesion social, a
través del establecimiento de agendas dentro de los procesos
de integracion latinoamericanos que permitan la reorientacion
del modelo econémico hacia la sostenibilidad, asi como la pro-
teccion de la poblaciéon ante el riesgo de nuevas pandemias, y
2) de insercidn internacional conjunta de América Latina en el
sistema internacional, a través de la consideracion de propues-
tas para mejorar la posicién latinoamericana en los mercados
mundiales de bienes y servicios, incrementar la eficiencia del
multilateralismo y la gobernanza mundial, asi como lograr una
accion regional comdn que permita aprovechar el interregio-
nalismo con procesos de integracién y paises de Asia, Africa y
Europa. Los siete capitulos que componen este tomo 18 explo-
ran la posibilidad de reactivar la integracién multidimensional
latinoamericana, desde estudios de regionalismo comparado de
experiencias de Europa, de Asia, de Africa y de América Latina.





