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El  propós i to  de  es ta  obra  es  la  ar t iculac ión de  los  sectores 
económicos  a  t ravés  de  un recorr ido his tór ico que permite 
anal izar  su  comportamiento dentro de  la  economía colombiana 
en las  ú l t imas  décadas ;  la  ex i s tencia  de  la  aper tura  económica 
en Colombia ,  suceso que t ra jo  grandes  cambios  en e l  comerc io 
internacional  co lombiano y  que,  de  a lguna manera ,  favorec ió  en 
e l  la rgo plazo e l  crec imiento económico de l  pa í s .  Adic ionalmente , 
se  re lac ionan los  conceptos  económicos  con la  d inámica  de l 
comerc io ,  tanto en e l  ámbito nac ional  como internacional  y  se 
anal iza  cómo los  sectores  de  la  economía han afrontado los  cambios 
que t rae  cons igo la  internal izac ión de  los  mercados .  El  l ibro es tá 
d iv idido en t res  capí tulos .  En e l  pr imero se  aborda e l  sector 
pr imar io ,  e l  segundo e l  sector  secundar io  y  e l  tercero e l  sector 
terc iar io.  De cada sector  se  rea l i za  una descr ipc ión deta l lada ,  su 
evolución,  los  factores  c lave  que lo  impulsan o desace leran y  su 
par t ic ipac ión dentro de l  comerc io  internacional .  Se  f ina l iza  la 
obra  con una ser ie  de  conclus iones  que le  permiten a l  l ector  una 
v i s ión hol í s t ica  de  comportamiento de  cada sector,  t rans i tando por 
su hi s tor ia  y  su  comportamiento,  no so lo  dentro de  la  economía 
nac ional ,  s ino también dentro de l  ámbito internacional .
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RESUMEN

El propósito de esta obra es la articulación de los sectores económicos a tra-
vés de un recorrido histórico que permite analizar su comportamiento dentro 
de la economía colombiana en las últimas décadas; la existencia de la apertura 
económica en Colombia, suceso que trajo grandes cambios en el comercio in-
ternacional colombiano y que, de alguna manera, favoreció en el largo plazo el 
crecimiento económico del país. Adicionalmente, se relacionan los conceptos 
económicos con la dinámica del comercio, tanto en el ámbito nacional como 
internacional y se analiza cómo los sectores de la economía han afrontado los 
cambios que trae consigo la internalización de los mercados. El libro está divi-
dido en tres capítulos. En el primero se aborda el sector primario, el segundo 
el sector secundario y el tercero el sector terciario. De cada sector se realiza 
una descripción detallada, su evolución, los factores clave que lo impulsan o 
desaceleran y su participación dentro del comercio internacional. Se finaliza la 
obra con una serie de conclusiones que le permiten al lector una visión holística 
de comportamiento de cada sector, transitando por su historia y su comporta-
miento, no solo dentro de la economía nacional, sino también dentro del ámbito 
internacional. 
Palabras clave: agricultura, balanza comercial, comercio internacional, 
industria, sector terciario.
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ABSTRACT

The purpose of this work is the articulation of the economic sectors through a 
historical journey that allows us to analyze their behavior within the Colombian 
economy in the last two decades. It began from the economic opening of 1991, 
an event that brought great changes in Colombian international trade and that 
in some way favored the country’s economic growth. Additionally, economic 
concepts are related to the dynamics of trade both nationally and internatio-
nally and it is analyzed how the sectors of the economy have faced the changes 
brought about by the internalization of markets. The book is divided into three 
chapters. The first deals with the primary sector, the second the secondary sector 
and the third the tertiary sector. A detailed description of each sector is made, 
its evolution, the key factors that drive or slow it down and its participation in 
international trade. The work ends with a series of conclusions that allow the 
reader a more holistic view of the behavior of each sector, going through its 
history and behavior, not only within the national economy, but also within the 
international sphere.
Keywords: agriculture, balance of trade, industry, international trade, service 
industries.
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Introducción

El punto de partida de la teoría económica que divide a la economía en tres 
sectores de actividad se remonta a partir de la publicación de las obras del 

australiano Colín Clark, en 1940, y el francés Jean Fourastìe de gran importan-
cia del siglo xx. De acuerdo con esta teoría, el principal objeto de la actividad 
de una economía varía desde el sector primario, a través del secundario hasta 
llegar al sector terciario.

En ese mismo sentido, la historia ha demostrado que los sectores de la eco-
nomía orientaron su pensamiento en encontrar algún equivalente en procesos 
productivos. Es así como, William Petty y autores de las escuelas mercantilistas 
y fisiócratas clasificaron los sectores económicos en agricultura, industrial y co-
mercial como forma de desarrollo; a su vez, en la antigua China se reconocían 
cuatro clases básicas de organizaciones que no eran propiamente de personas, 
industrias o empresas (Fairbank 1973). Asimismo, en la Grecia de Aristóteles 
también se hallaron divisiones similares, en las cuales la agricultura y la gestión 
de los hogares era una actividad honorable y parte de los sectores económi-
cos. Pero, lo fundamental llega con la llamada escuela histórica de Alemania, 
que adopta la postura de Friedrish List, en la que se dividía la educación, la 
administración y la comunicación en secciones de la economía. Es así como 
Katouzian (1980) sugiere que este trabajo conciba el esquema en tres sectores: 
agricultura, agricultura-manufactura y agricultura-manufactura-comercio y se 
explica mediante el desarrollo de los términos primario, secundario y terciario. 
Ya para mediados del siglo xix, Colin Clark (1957) destacó la importancia de 
los sectores económicos y su impacto en el crecimiento económico. 

En efecto, el énfasis y la importancia de los sectores económicos obedecieron 
a la necesidad de encontrar medidas de producción económicas, como la reali-
zada por Kuznets al estudiar las diferentes etapas de la producción, enfatizando 
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en tres sectores de la economía, a pesar de que la obra no considera un cuarto 
o quinto sector. El trabajo realizado por Foote y Hatt (1953) reconoció que los 
sectores cuaternario y quinario hacen parte inherente del sector terciario.

Por otra parte, los problemas que afrontan hoy los sectores económicos en 
Colombia tienen muchas semejanzas con aquellos de sus primeras etapas. Si-
gue siendo una actividad con más vocación importadora que exportadora; la 
base de la demanda por importaciones son las materias primas y la economía 
sigue exportando recursos básicos; su oferta exportable tiene poco valor agre-
gado y no valora suficientemente la demanda interna. Sumado a lo anterior, 
las ambigüedades en las políticas públicas debilitan los sectores económicos, 
lo que genera incertidumbre y falta de garantías en su crecimiento y desarrollo 
económico y social.

Con base en este propósito, el primer capítulo del libro describe el sector 
primario, desde su origen, naturaleza y contexto, mediante un estudio teórico, 
que expone la evolución del sector a partir de información obtenida de bases 
de datos y documentos institucionales sobre comercio internacional. El libro 
evidencia cómo la economía de un país refleja la estructura de sus partes indivi-
duales, así como las relaciones mutuas entre ellas. También se exponen los prin-
cipales retos del sector en términos de innovación tecnológica y mitigación del 
cambio climático y las principales medidas que afectan los costos comerciales, 
leyes, reglamentos y requisitos sanitarios y fitosanitarios (msf), los obstáculos 
técnicos al comercio (otc) y los procedimientos aduaneros. Además, registra 
la evolución del comercio de importaciones y exportaciones colombianas en 
cultivos y ganadería para el periodo entre 1990 y 2018.

Por su parte, el sector secundario, identifica los hitos o los referentes históri-
cos de la evolución del sector industrial en el contexto internacional, así como 
los factores clave que impulsaron o desestimularon el desempeño del sector en 
Colombia caracterizado por la falta de apoyo privado y gubernamental.

Por último, el capítulo tres identifica las brechas entre lo rural y lo urbano 
con el fin de mejorar la dinámica de crecimiento del sector terciario, toda vez 
que este ha sido uno de los factores que ha contribuido al rezago del crecimien-
to. Cabe agregar que la falta de especialización e innovación en el sector han 
sido factores determinantes para el poco crecimiento del país comparado con 
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otros países. A partir del siglo xx y con la llegada de la tecnología, Colombia 
ha tenido un reto, por su falta de conocimiento sobre el sector, vemos cómo 
el cambio del poder adquisitivo transforma las perspectivas de consumo, en el 
que internet y las nuevas formas de comunicación dan mayor acceso a merca-
dos internacionales y hacia la expansión del conocimiento.

Con base en lo anterior, para el desarrollo del libro se analizó como refe-
rentes los diferentes estudios que muestran el contexto de la exportación de 
las empresas de diversos sectores de la economía colombiana. Asimismo, para 
su elaboración, la metodología utilizada fue una amplia revisión bibliográfi-
ca de diferentes investigaciones que analizan el comportamiento de la balanza 
comercial de los tres sectores en Colombia y su participación en el comercio 
internacional. Esta minuciosa búsqueda de información permitió encontrar 
que el país tiene grandes oportunidades en la generación de valor frente al mer-
cado internacional, lo que permite mejorar las condiciones de empleabilidad 
y aumentar los volúmenes de producción de bienes y servicios, no solo para 
entender la demanda interna, sino también para comercializar con otros países.

Los principales resultados de la investigación muestran las oportunidades 
que tiene Colombia en la generación de valor frente al mercado internacional, 
al formalizar las actividades asociadas a los sectores económicos, mejorando 
las condiciones de empleabilidad e incrementando los volúmenes de produc-
ción y servicios, lo cual hace que el país gane poder de negociación en el ám-
bito internacional.



C A P Í T U L O  I
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Sector primario y su impacto en el 
comercio internacional

La evolución de los sectores o las actividades productivas se han identifica-
do con características relevantes que aportan a las tasas de productividad. 

El sector primario se caracteriza porque las horas-hombre están limitados por 
factores de crecimiento naturales (Wolfe, 1995). Históricamente, se ha pre-
sentado una reducción de la participación en el comercio del sector agrope-
cuario presentando, de esta manera, efectos en variables económicas como el 
empleo, la balanza comercial, la innovación, entre otros (Perfetti et al., 2013). 
De esta manera se hace necesaria la innovación tecnológica, como elemento 
importante para el desarrollo de producciones a escala con eficiencia de uso de 
los recursos de mano de obra, materia prima e insumos, así como la correcta 
gestión del impacto ambiental generado en el suelo y el agua causado por los 
monocultivos (oecd, 2019). 

En consecuencia, para el mejoramiento del sector primario se hace necesario 
apoyo y tratamientos de comercio justo para los pequeños productores, como 
lo han venido mostrando los programas de incentivos de producción agrícola 
en países de Asia y América del Sur, además, de restructuraciones en políticas 
comerciales que desestimulan el comercio a través de barreras arancelarias y no 
arancelarias (eu Science Hub, 2020).

Hitos históricos de la evolución del sector primario 
en el contexto internacional 

Tradicionalmente, el sector primario ha incluido actividades como la agri-
cultura (tanto de subsistencia como comercial), la silvicultura, la minería, el 
pastoreo, la caza, la recolección y la pesca, hecho por el cual existe interrelación 
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entre este sector primario y el desempeño de otros sectores económicos. Esta 
situación se configura a partir de la historia de las relaciones comerciales y el 
desempeño productivo de las naciones, aspectos por estudiar en este primer 
contenido temático del documento.

Por ejemplo, en Europa existe una larga historia de cooperación entre Rusia 
y Alemania, en la que el sector primario desempeña un importante papel en las 
relaciones económicas entre estos dos países. Por un lado, Rusia ha proveído 
históricamente de recursos primarios al mercado alemán, mientras que Ale-
mania suministra productos de alto valor agregado en términos de elaboración 
(Sergeev y Lebedeva, 2016). No obstante, esta relación bilateral, actualmente, 
presenta importantes retos debido a los cambios en la estructura de la demanda 
de recursos minerales, donde China juega un rol fundamental como principal 
productor mundial de materias primas críticas que escasean como magnesio, 
tungsteno, grafito, magnesita, galio, germanio, indio y silicio metálico (Sergeev 
y Lebedeva, 2016). 

En el caso de América Latina, el tema de la producción y productos básicos, 
como la agricultura, la minería, y la energía, se han desarrollado de manera más 
heterogénea, pues los territorios especializados en productos básicos se carac-
terizan por una exposición desigual a los ciclos económicos internacionales, ya 
que, a menudo, enfrentan de distinta manera las variaciones de capital extran-
jero o las variaciones de la demanda (Gorenstein y Ortiz, 2018). Por ejemplo, 
naciones como Argentina y Brasil basan significativamente sus exportaciones 
en productos del sector agropecuario y han experimentado declives en la pro-
ducción antes que otros países de la región (incluyendo el caso particular de 
Venezuela), cuyos valores de exportación están vinculados a la evolución del 
precio internacional del petróleo. 

En términos generales, en los países latinoamericanos existen distintas ten-
dencias sectoriales, características tecnoproductivas de la actividad de base 
primaria, distinta naturaleza de inversión (nacional, internacional, pública, 
público-privada), así como diferencias en la trayectoria y grado de especia-
lización de los territorios, que configuran distintas tendencias sectoriales que 
se desarrollan de forma particular en cada nación (Gorenstein y Ortiz, 2018).



Rodrigo Alberto Gaviria Mahecha, Alejandra Del Rosario Guardiola Esmeral, 
Aura Liliana de los Ríos Giraldo, Cielo Tatiana Lozano Arias, Edgar Reyes Claros,

René Alexander Garzón Camacho

1 9

Se puede observar que, a partir del 2012, el sector servicios viene liderando 
la estructura productiva de América Latina (figura 1), sin perder de vista que el 
sector primario (extracción de recursos naturales) y el secundario (industrial) 
siguen siendo fuentes importantes de recursos para la región. Sin embargo, se 
requiere prestar especial atención a los encadenamientos que son necesarios 
para aumentar la productividad, la competitividad y el valor agregado de estos 
sectores (Fedesarrollo, 2018).

FIGURA 1. EVOLUCIÓN DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN AMÉRICA 
LATINA (2004-2018)

Fuente: Fedesarrollo (2018).

Descripción del sector primario

Las distinciones entre sectores tienen una considerable tradición en el pen-
samiento económico, se remonta a milenios anteriores cuando en la antigua 
China se distinguían, al menos, cuatro clases sociales y las personas que estaban 
involucradas en actividades de agricultura eran mejor vistas socialmente, in-
cluso comparadas con los comerciantes. También, en la antigua Grecia existían 
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estas distinciones, Aristóteles afirmaba que la agricultura y la gestión del hogar 
eran oficios honorables y eran ocupaciones que conducían a la virtud, a diferen-
cia de actividades como el comercio (Kenessey, 1987). 

Con el pasar de la historia, hay diferencia con respecto a la contribución de 
determinados sectores a la economía; lo anterior se acentuó con los aportes de eco-
nomistas clásicos como Adam Smith, David Ricardo, Karl Marx y John Stuart 
Mill, para quienes existían actividades productivas (ligadas a la producción ma-
terial) y no productivas. Así, la escuela histórica alemana más adelante adoptó 
una perspectiva más amplia, incluyendo a la educación y la administración como 
fuerzas productivas históricamente importantes (Kenessey, 1987). Posteriormen-
te, los conceptos de etapas primarias, secundarias y terciarias empiezan a tomar 
fuerza con autores como Allan G. Fisher, Clark Colin y Simon Kuznets.

Esta configuración histórica de la existencia de sectores o actividades eco-
nómicas hizo que, con el tiempo, cada sector presentara características signi-
ficativamente diferentes asociadas a las tasas de productividad y la estructura 
de la demanda de los productos en periodos en los que había un aumento de 
los ingresos. En consecuencia, el sector primario se caracterizó porque los bie-
nes producidos por hora-hombre están limitados por factores de crecimiento 
naturales; el sector secundario se determinó alrededor de factores mecánicos y 
el sector terciario estuvo mediado por la habilidad humana relativamente sin 
ayuda (Wolfe, 1995). 

Al respecto de lo anterior, Radetzki (2010) asegura que existen relaciones 
de interdependencia entre los distintos sectores de la economía, pues, por una 
parte, la supervivencia de la población estaría en riesgo sin los suministros de 
alimentos, pero también el sector manufacturero decaería sin la mano de obra 
como materias primas para su producción, y el sector de servicios, pese a reque-
rir escasa materia prima, evidentemente no puede funcionar sin suministros.

En síntesis, la economía de una nación refleja la estructura de sus partes in-
dividuales y las relaciones mutuas entre ellas. Los sectores individuales se com-
portan dentro de la estructura sectorial como subsistemas o componentes del 
sistema de economía nacional. De manera que, el sector consiste en un grupo 
de actividades económicas que, históricamente, fueron creadas en el proceso de 
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división del trabajo y se diferencian según la naturaleza de las necesidades que 
satisface una determinada forma de producción (Kotulic et al., 2015).

Evolución del sector primario

En esta subsección se realiza un breve abordaje de la evolución del sector 
primario, enfocado, principalmente, en el contexto latinoamericano, mencio-
nando, en primera medida, que, al igual que sucede en el ámbito mundial, la 
región ha presentado históricamente una reducción significativa del impacto 
del sector primario en el empleo, lo cual evidencia el delicado estado de la pro-
ductividad laboral en este sector. En Colombia, por ejemplo, la productividad 
del sector entre el 2000 y 2004, pasó del 47 % al 20 % (Reina et al., 2013).

Por otro lado, en cuanto a las exportaciones del sector primario, también se 
comprueba que ha existido un declive generalizado en la región (a excepción de 
Chile), por lo tanto, surge la pregunta por los bajos niveles de ventajas compara-
tivas reveladas en los países latinoamericanos. Así, un panorama general muestra 
que la disminución de la participación del sector agropecuario en las exporta-
ciones de la región ha estado determinada por la fluctuación de los precios del 
petróleo y del carbón, ya que estas exportaciones conforman más del 50 % del total 
de las exportaciones de América Latina. Ahora bien, cuando las exportaciones se 
comparan con las importaciones, el sector agrícola mantiene una balanza positiva, 
pero que, cada vez, más tiende a reducirse debido al aumento de las importacio-
nes sin protección del mercado interno (Reina et al., 2011).

Estas cifras de bajo rendimiento en la producción agroalimentaria en Lati-
noamérica, así como el escaso nivel de innovación agroexportador, el bajo nivel 
de apoyo financiero al sector, la falta de protección a los precios de los alimen-
tos y el aumento de la pobreza rural plantean la urgencia de reexaminar los 
modelos agrícolas de la región. Si en términos de evolución del sector prima-
rio, la concepción tradicional se fundamentaba en el desarrollo de actividades 
básicas, hoy más que nunca evidenciamos que, gracias a la interrelación entre 
este sector con las actividades económicas de otros sectores como el transporte 
y la comercialización, la transformación agroindustrial y el comercio exterior 
demandan un nuevo estudio hacia lo que se ha denominado sector agroalimen-
tario, agricultura ampliada o complejo agroindustrial (Perfetti et al., 2013).
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Factores clave que impulsan o desestimulan el desempeño del 
sector primario

De acuerdo con la Organización para la Cooperación y el Desarrollo (oecd, 
2019), la innovación tecnológica es el principal motor de desarrollo del sector 
primario, sus estudios demuestran que los grandes agricultores son más pro-
ductivos que los pequeños, debido a que pueden gestionar mejor la mano de 
obra y utilizar tecnologías dependientes de la escala. Estos grandes agricultores, 
por ejemplo, incluyen maquinaria que les permite cultivar más tierra con la 
misma cantidad de mano de obra y usan tecnologías de precisión equipadas 
para ayudar a reducir la cantidad de insumos necesarios para el cultivo.

Las empresas agroalimentarias más grandes, generalmente, tienen mayor 
acceso al conocimiento y a un mayor capital humano y financiero, lo que les 
permite desarrollar más fácilmente actividades de innovación, adquirir nuevas 
tecnologías y acceder a mercados internacionales. No obstante, la innovación y la 
tecnología no son suficientes. El éxito de los productos básicos también depen-
de de la topografía y la infraestructura, toda vez que se requieren carreteras de 
calidad para trasladar grandes volúmenes de insumos y productos (oecd, 2019).

Además, los años venideros plantean el reto de enfrentar el cambio climático 
que influye directamente en la variedad de productos y la elección de las me-
jores prácticas agropecuarias, que tiene efectos directos en el rendimiento del 
sector primario. Aunque en los países de la oecd, en el periodo 1998-2012, el 
crecimiento de la producción se ha logrado reduciendo la presión sobre recur-
sos naturales como el suelo y el agua, la reducción del impacto ambiental no ha 
sido constante (oecd, 2019).

En este punto ambiental, el mensaje para las actividades del sector prima-
rio consiste en utilizar los recursos de manera eficiente, es decir, producir más 
con menos. Diversos países ya vienen desarrollando esfuerzos para estimular 
al sector a innovar y aumentar la productividad, sin embargo, el reto realmente 
consiste en afrontar las externalidades ambientales producidas por el hombre, 
como la contaminación del agua, emisiones de gases de efecto invernadero y 
ciclos de sequía, eventos que vienen siendo más constantes en todo el mundo. 
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Por otro lado, con respecto a las principales barreras internas que afectan al 
sector primario, existe una falta de apoyo de actores específicos como Gobier-
nos y el sector privado para generar inversión. Esta falta de apoyo financiero 
y la burocracia excesiva, que implica el cumplimiento de estrictas normas y 
múltiples requisitos para el acceso a capital, terminan truncando los esfuerzos 
de la producción primaria hacia vías innovadoras y tecnológicas de evolucionar 
el sector (Ulvenblad et al., 2018). 

Esto, aunado a que los ecosistemas no desarrollados aplican innovaciones 
mal adaptadas a las pequeñas empresas emergentes, hay una presencia de falta 
de habilidades y experiencia gerenciales, como de liderazgo y la falta de recur-
sos financieros internos, comprueba que el crecimiento de las actividades del 
sector primario se detiene especialmente en países en vía de desarrollo como 
los latinoamericanos (Ulvenblad et al., 2018).

Participación en el comercio internacional del sector primario

A partir del 2000, el comercio de productos agroalimentarios ha crecido 
constantemente en los mercados internacionales; según los datos de las oecd, 
entre el 2001 y 2014, el sector creció en un 8 % en el ámbito mundial en compa-
ración con el 2 % que se reflejaba entre 1990 y el 2000. La causa del incremento 
fue que los mercados mundiales establecieron un menor número de reglas para 
el comercio, redujeron los aranceles y aumentaron la ayuda a los pequeños pro-
ductores. Desde entonces, la producción agrícola mundial ha venido aumentan-
do, liderada especialmente por países de Asia y América del Sur (oecd, 2020).

De esta forma, el principal cambio en el comercio internacional de pro-
ductos agroalimentarios consistió en su mayor globalización, que ha incre-
mentado, por ejemplo, el comercio entre los países emergentes y en desarrollo 
tanto en el rol de proveedores como en el de mercado de productos agroali-
mentarios. Evidentemente, este crecimiento ha estado acompañado también 
por la consolidación de un sistema agroalimentario mundial, con cadenas de 
valor agrícolas y de procesamiento de alimentos que incluyen una red de nu-
merosos países alrededor del sector agroalimentario y de otros sectores eco-
nómicos (oecd, 2020).
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Ahora bien, a pesar de la evolución de los mercados agroalimentarios inter-
nacionales, gran parte de países continúan imponiendo una serie de barreras 
comerciales que limitan la rentabilidad y la competitividad del sector primario, 
afectando significativamente la seguridad alimentaria mundial, la sostenibili-
dad agrícola y el bienestar de las familias productoras. Estas políticas comer-
ciales actúan como barreras a las importaciones que reducen directamente la 
competitividad de las propias exportaciones agroalimentarias de un país, al au-
mentar los costos de los insumos (oecd, 2020). 

Las principales medidas que afectan los costos comerciales son leyes, regla-
mentos, medidas sanitarias y fitosanitarias (msf), obstáculos técnicos al comer-
cio (otc) y procedimientos aduaneros. Dado que un producto agroalimentario, 
generalmente, tiene que cruzar varias fronteras antes de llegar al consumidor 
final, los costos comerciales pueden tener un efecto adverso para las pequeñas 
empresas, para las propias economías nacionales y para sus socios comerciales, 
derivado de estas barreras externas (eu Science Hub, 2020).

Es de aclarar que las medidas no arancelarias no siempre tienen un efecto 
negativo, puesto que, si son bien diseñadas, pueden generar confianza en el 
comercio como proteger la salud del consumidor. Es importante que los países, 
en vez de preocuparse por eliminarlas, deben garantizar medidas transparentes 
y bien fundamentadas en datos, evitando restricciones comerciales infundadas. 

Con todo, además de este tipo de medidas, se requieren entornos competi-
tivos, es decir, infraestructura de transporte, educación e investigación, inno-
vación y desarrollo. En este sentido, la Unión Europea es el primer comerciante 
de productos agrícolas del mundo, tanto en términos de exportaciones como de 
importaciones, pues en esta región se considera el sector primario como un 
sector estratégico que responde efectivamente a la posible escasez de produc-
ción de alimentos, debido a razones climáticas mundiales, por lo que hay una 
preocupación por tecnificar la actividad. 

Comportamiento del sector primario en Colombia 1990-2019

En esta sección se muestra la evolución del comercio de importaciones y de 
exportaciones colombianas en cultivos y ganadería entre 1990 y el 2019, tomando 
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los datos de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la 
Agricultura (fao) que fueron descargados del módulo Comercio, que presenta 
las estadísticas comerciales anuales completas y comparables, al día por país, 
región y grupos de países económicos para cerca de 600 productos agrícolas y 
productos alimentarios desde 1961. 

Se pudo observar que el comercio exterior de productos agroindustriales 
y agropecuarios en Colombia mostró un leve crecimiento en el periodo 1990-
2003. Sin embargo, es a partir del 2004 que las exportaciones empiezan a ace-
lerar su crecimiento de manera significativa. Este crecimiento sostenido tuvo 
una recaída entre el 2012 y 2016, y solo en el 2017 y 2018 se observa una leve 
recuperación, como se puede ver en la figura 3. La reducción del ritmo de cre-
cimiento de las exportaciones en los últimos 6 años (2012-2018) se debe a que, 
como lo aseguran Perfetti et al. (2017), hubo una “pérdida de competitividad de 
la producción agropecuaria y agroindustrial del país, en particular en sectores 
distintos al café, las flores y bananos, puesto que las exportaciones no han logra-
do crecer al ritmo exhibido por las importaciones” (p. 46).

FIGURA 2. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE COLOMBIA SECTOR 
CULTIVOS Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS 1990-2019

Fuente: elaboración propia a partir de datos de Faostat (2020).
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Aunque el comercio exterior de productos agropecuarios y agroindustriales 
mostró un importante dinamismo a partir de la apertura económica de inicios 
de los años noventa, en Colombia aún se observa un menor desempeño del 
sector agropecuario, en comparación con otras economías de la región como 
Brasil, Chile y Perú, lo cual demuestra que Colombia no se ha podido inser-
tar adecuadamente en el mercado internacional y, por lo tanto, aprovechar de 
sus beneficios. Para el caso colombiano, es el país que más importa productos 
agropecuarios en la región, a pesar de tener variedad de suelos térmicos como 
diversidad en los cultivos (Perfetti et al., 2017).

A continuación, se presentan las cifras relacionadas con las exportaciones 
e importaciones de Colombia, de acuerdo con el periodo político presidencial. 
Para el caso de las exportaciones, se emplean cifras de exportaciones totales, 
según ciiu Rev. 4 (1995-2020), en el sector agropecuario, ganadería, caza y sil-
vicultura. Las importaciones, por su parte, se representan según clasificación 
cuode 1999-2020, con cifras del sector materias primas y productos interme-
dios para agricultura. 

Si bien la apertura económica de Colombia empieza en 1991, es importante 
aclarar que, para el sector primario, el dane dispone de datos de exportaciones 
desde 1995 y para el caso de las importaciones desde 1999, lo cual puede limitar 
el análisis para la década de los noventa.

Exportaciones 

Tal como se mencionaba anteriormente, la figura 3 demuestra la evolución 
de las exportaciones del sector agropecuario, ganadería, caza y silvicultura para 
Colombia entre 1995 y 2019 (en millones de dólares). 

En este lapso existen varias tendencias en términos de exportaciones para el 
sector, que como lo muestra la figura 4, relaciona el periodo presidencial de Er-
nesto Samper Pizano (1995-1998), el cual se se caracterizó por un repunte de las 
exportaciones en 1997, cuando el sector agropecuario alcanzó una participa-
ción del 29,2 % en el total de las exportaciones del país.
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FIGURA 3. EXPORTACIONES TOTALES, SEGÚN CIIU REV. 4 (1995-2019) PARA EL 
SECTOR AGROPECUARIO, GANADERÍA, CAZA Y SILVICULTURA EN MILLONES 

DE DÓLARES FOB

 

Fuente: dane (2019).

FIGURA 4. EXPORTACIONES TOTALES, SEGÚN CIIU REV. 4 (1995-1998) PARA EL 
SECTOR AGROPECUARIO, GANADERÍA, CAZA Y SILVICULTURA

Fuente: dane (2020).


