El rol de las universidades en la produccion
de conocimiento: su compromiso, calidad y
pertinencia

The role of universities in knowledge production:
their commitment, quality and relevance

Resumen

La cantidad, calidad y pertinencia de la investigacion que llevan a cabo las universidades en la ac-
tualidad varfa de acuerdo con su misién y con el grado de compromiso que tienen con la sociedad y
con el Estado. De acuerdo con las evidencias de su historia, la investigacién no ha sido una actividad
que defina a todas las universidades, si bien las normas del Estado colombiano las obliga a realizar
investigacion y a desarrollar procesos pedagdgicos para la formacién de estudiantes en esta tarea. En
este capitulo 1) se examina el compromiso de las universidades junto con la calidad y la pertinencia
de hacer investigacion; 2) se muestra el papel del Estado en disefiar una politica, promover y financiar
la investigacion, y 3) se avanza sobre un panorama de futuro para la investigacion que desarrollan las
universidades. La informacion proviene de fuentes secundarias consignadas en documentos oficiales,
informes de universidades y estudios realizados por analistas de la educacién superior.

Palabras clave: calidad, investigacion, misién, pertinencia, universidad.

Abstract

The quantity, quality, and relevance of research carried out by universities today varies according to
their mission and the degree of their commitment to society and the State. As evidenced by its history,
research has not been an activity that defines all universities, although State regulations in Colombia
require that universities carry out research and develop pedagogical processes for the training of
students in the same. This chapter 1) examines the commitment of universities, as well as the quality
and relevance of conducting research; 2) assesses the role of the State in designing policies, as well
as in promoting and financing research; and 3) offers a look at the future of research carried out by
universities. The information presented comes from secondary sources recorded in official documents,
university reports, and studies carried out by higher education analysts.
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Introduccion

Las universidades producen investigacion en cumplimiento del rol definido en
su mision. Esta es una afirmacion general que requiere apreciarse en dimensiones
discriminadas. En primer lugar, se analiza la funcién y las realizaciones de las
universidades en producir investigacion. En segundo lugar, se hace referencia al
papel del Estado en establecer una politica, promover y financiar la investigacion y
buscar la articulacion con sectores de la economia y del desarrollo social y cultural.
En tercer lugar, se hacen algunas anotaciones acerca del futuro de la investigacion
que llevan a cabo las universidades de acuerdo con las circunstancias que presenta
la segunda década del siglo xxi1. Estos tres elementos articulan la presentacion de
este primer capitulo, en el que se ofrece un panorama de la investigacion en las
universidades que da pie a examinar el momento historico actual, lo cual remite
a una revision de las recientes décadas que han recorrido las universidades en
Colombia, tema del cual se ocupan los capitulos que le siguen.

Una constante en los analisis acerca de la educacion superior, y de las univer-
sidades en particular, es su responsabilidad con la sociedad. Cuando se entra en
el tema de la investigacion se hace referencia a su rol de proveer elementos que
tienden puentes entre la ciencia y la sociedad, y el primero de ellos es su contri-
bucion a que la ciencia sea reconocida como una institucion. Todo esto encierra
lo que Max Weber demostro que es la vocacion para la ciencia, no solo de parte
de los investigadores como sujetos productores de conocimiento, sino de la insti-
tucion que promueve la actividad. Weber planteaba la ciencia como vocacion en
el contexto de la ciencia como profesion, para la cual prepara la universidad a sus
estudiantes y futuros egresados, y asi luego plantear la organizacion institucional
de la profesion cientifica (Weber, 1967). Los dos elementos van de la mano y de
su relacion se producen resultados plausibles. Luego de realizar comparaciones
entre Alemania y Estados Unidos, concluye que la vida universitaria alemana se
ha americanizado, asi como se ha americanizado toda la vida de los habitantes.
Sin embargo, un rasgo fundamental destacado es que el artesano es propietario
de los medios de su trabajo (a partir de la propia biblioteca, asi como en el pasado
el artesano era propietario de su taller). Sin embargo, los cambios han llevado a
desarrollar empresas capitalistas y burocratizadas en las cuales reina el “espi-
ritu” del capital. Se ha desarrollado un amplio abismo entre el jefe de la empresa
universitaria y el profesor ordinario de los viejos estilos que precedieron a la
organizacion capitalista. La vieja constitucion de la universidad se ha tornado



El rol de las universidades en la produccién de conocimiento: su compromiso, calidad y pertinencia ll

ficticia y ha dado lugar a la circulacion de roles “al azar”. No es que la casualidad
aparezca, sino que surge de forma inesperada, de modo desacostumbrado. El azar
se impone muchas veces a la capacidad como un factor determinante cuando se
examinan los requisitos para la seleccion de quienes se ocuparan de la actividad
de la busqueda cientifica. Weber encuentra dos vertientes para ser investigador:
una de ellas es demostrar ser sabio, y la otra es por la via docente, ser profesor,
lo cual encierran cualidades que no se implican reciprocamente. Hay una doble
exigencia: una para la investigacion, y otra para la docencia.

Cuando Weber se centra en el investigador identifica “la vocacion intima del
hombre de ciencia”, la cual se acompania de especializacion, pasion e inspiracion
como condiciones previas, y el desarrollo de su busqueda de manera metddica y
dedicada “pura y simplemente al servicio de la causa”, porque es consciente de la
obsolescencia de lo que produce o de lo que otros divulgan, y tiene la expectativa
de que otros iran mas lejos que él en la busqueda porque no esta solo, sino que
sus hallazgos se confrontaran con otros. La vocacion cientifica estd asociada con
la intencionalidad de excluir lo magico del mundo para encontrar elementos de
racionalidad que contribuyan a la comprension del mundo de la vida en la cual
nos encontramos los seres humanos.

El investigador tiene la tarea de mostrar y demostrar sus sistemas coherentes
de hipotesis, la claridad y precision de sus conceptos y la funcionalidad de sus
métodos de indagacion con el fin de hacer trasparentes sus resultados. Si el obje-
tivo de la ciencia es develar lo que se encuentra oculto, aquello que no aparece
con claridad y se encuentra desconocido, el investigador ha de ser trasparente en
todo el proceso de busqueda si es que pretende tener legitimidad en su accion y
en sus resultados, con cuya comunicacion y difusion también esta comprometido.
Como lo senala Karl Popper, el camino hacia la ciencia consiste en:

Encontrar un problema, ver su belleza y enamorarse de él; casarse con él y vivir feliz
con €l hasta que la muerte os separe, a menos que uno encuentre otro problema mas
fascinante aun, o a menos, naturalmente, que encuentre una solucién. Pero incluso
si uno encuentra solucion, puede descubrir entonces, para su delicia, la existencia de
una familia de encantadores, aunque quiza dificiles problemas hijos por cuyo bien-

estar puede trabajar, con un objetivo, hasta el fin de sus dias. (Popper, 1956, p. 48)

El investigador hace parte de una institucion que es la ciencia. Esta tiene su
logica interna, sus canones y sus procedimientos de validacion de los hallazgos
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que son aceptados, reconocidos y defendidos por las comunidades cientificas.
Obviamente, hay una variabilidad entre campos de conocimiento, disciplinas y
problemas e, incluso, diversos enfoques teoricos y metodologicos que no han tenido
la capacidad de unificar lo que se ha denominado, por ejemplo, “método cienti-
fico”, frente al cual se han presentado siempre posiciones diferenciales desde sus
defensores hasta sus detractores. La ciencia no es un campo cerrado que clausure
toda capacidad de introducir puntos de vista; al contrario, es un sistema abierto en
el cual tienen espacio los acuerdos y los desacuerdos, la aceptacion y la refutacion,
la legitimacion y la falsacion, a condicion de que el poder de la argumentacion
sea el procedimiento que dé viabilidad a los conocimientos existentes y a los que
provienen de nuevas investigaciones.

Robert Merton proporcioné las pautas para comprender la estructura social
de la ciencia y la utilidad que tiene, pero también el proceso de la cienciometria
y la politica de ciencia y tecnologia. Quienes analizan la ciencia tienen en Merton
referencias necesarias sobre todo en temas de sociologia del conocimiento cientifico,
la estructura normativa de la ciencia, su sistema de recompensas y sus procesos
de evaluacion, considerados como la piedra angular de la sociologia de la ciencia
y la tecnologia (Merton, 1977; Orozco y Chavarro, 2010). El concepto de ethos
cientifico es central en su concepcion del rol de investigadores, pero también
de administradores, financiadores y, sobre todo, usuarios de los conocimientos
aportados por la investigacion. El ethos a veces tiene relacion con la tension entre
autonomia y dependencia de los investigadores, amplitud o estrechez de recursos,
usos sociales y despilfarro de conocimientos, los cuales estan asociados al marco
de su actividad en la sociedad. Con él igualmente se relacionan las disciplinas, la
publicacion, el ejercicio de roles de los evaluadores, editores, difusores y comen-
taristas de los resultados de la investigacion. En suma, la investigacion es una
actividad social que se encuentra estructurada sobre normas que provienen de la
sociedad, del Estado o de las comunidades cientificas que generan y usan el cono-
cimiento. El ethos es “un consenso moral que deviene de sus costumbres propias
por la busqueda del saber, y propicia la institucionalizacién al legitimar con sus
propias reglas de juego su actividad, sus limites y su sistema de recompensas y
sanciones” (Orozco y Chavarro, 2010, p. 146).

Las universidades canalizaron la produccion de conocimiento y, desde luego,
el ejercicio del ethos cientifico. La investigacion, en cambio, se fortalecio con la
creacion de la Universidad de Berlin en 1811. Los protagonistas fueron “Guillermo
von Humboldt y su hermano Alexander, uno y otro en estrecho contacto con su
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rector, el profesor Fichte, autor de la Doctrina de la ciencia, obra que sirvié como
fundamento a su estilo de universidad” (Orozco, 2015, p. 37). La formacion en
el método cientifico fue asimilada como un proceso pedagogico vinculado a la
docencia. Esto explica por qué se conjugé el nuevo humanismo con el idealismo
organizado sobre la base de una autonomia espiritual, entendida como la auto-
nomia interna necesaria para conducir y hacer posible la generacion de nuevo
conocimiento. Esto ocurrié en la universidad europea pero, particularmente, en la
universidad alemana e inglesa que tuvo profunda influencia en las universidades
norteamericanas y de Australia y, posteriormente, en los paises de Oriente que
se han situado a la vanguardia de la investigacion en el mundo contemporaneo.

En nuestro medio colombiano, y en el latinoamericano en general, fueron las
universidades de inspiracion catolica, centradas en la docencia y que se concen-
traron en el sistema aristotélico-tomista, las que cimentaron la tradicion esparola.
Sibien se centraron en la docencia, la produccion derivada de esta abrié el camino
desde la fundacion de “las universidades de Santo Domingo en 1538 y luego en
Meéxico, Santiago de Chile, La Plata, Cordoba, Bogotd, Perti, Quito, La Habana y
Caracas, entre otras” (Orozco, 2015, p. 36). La universidad se concentro en los
“estudios generales”, como casa de cultura y centro de formacion del caracter y de la
personalidad del estudiante. La universidad colonial, en general en la América espa-
nola, sigui¢ las pautas de las universidades de Salamanca y de Alcala de Henares,
en las cuales no habia investigacion cientifica como concepcion y método de trabajo
intelectual en la universidad. No albergé la ciencia en su quehacer académico sino,
mas bien, se apart6 del pensamiento cientifico que caracterizaba la modernidad
occidental y se incliné por el modelo napoleénico de preparar profesionales para
la burocracia del Estado. Fueron asi centros de profesionalizacion que buscaron
su eficiencia en la practica del desempefio (Tunnermann, 1997).

Un elemento adicional explica las urgencias que tenemos de renovar las univer-
sidades en la actualidad. Ha ocurrido una “incompatibilidad de la universidad
trasplantada”, que consiste en que “la universidad colombiana es una institucion
multiexcluyente, plurirracista, ricamente clasista y cognitivamente prejuiciada”
(Gomez y Vivas, 2015, p. 19). La razon esta en que es una universidad eurocén-
trica trasplantada a América que no tuvo en cuenta las culturas ancestrales que se
desdenaron para privilegiar el conocimiento importado. La consecuencia ha sido
que se ha implantado una cultura de la importacion independientemente de los
diagnosticos que puedan existir, aparte de las epistemes no europeas y los cono-
cimientos probados en otros contextos y que corresponden a otras necesidades.
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Una deuda intelectual se impone como reto inaplazable, el cual consiste no solo
en recuperar las tradiciones ancestrales que atn subsisten, sino en volcar el interés
prioritario de la investigacion en la resolucion de los problemas locales y regionales.

Con estos antecedentes, la universidad colombiana se comprometi6 con la
investigacion de forma individual, y no institucional, por cuanto cada una adopto
su propio camino conforme a su mision y a las necesidades de cada disciplina.
No era, por tanto, un componente de su tradicion. Las consecuencias mostraban
que, en 1978, “la investigacion se realizaba de forma “esporadica y ocasional” o
“bajo la presion de alguna personalidad interesada”, pero estaba lejos de ser “una
funcion institucional inherente a la universidad” (Chaves, 1978, citado en Gomez y
Vivas, 2015, pp. 141 y 142). Los resultados que a finales del siglo anterior e inicios
del presente se piden a las universidades modifican radicalmente su concepcion
original e introducen un elemento que es innovador: les piden demostraciones
de que hacen investigacion.

Sin embargo, las trasformaciones no se producen inmediatamente; se requiere
un largo y paciente proceso de cimentacion que se estructura con voluntad politica
de las universidades mismas, del Estado y de la sociedad, pero también porque
hay recursos que sustentan los proyectos y motivaciones que los acogen y los
direccionan. Por todo lo anterior, es preciso adentrarse en el papel que han jugado
las universidades para luego observar el respaldo del Estado y las perspectivas de
futuro para la investigacion en el pais. Estos son los tres elementos que articulan
este capitulo.

El papel de las universidades

Este apartado se dedica a hacer un repaso de la funcion y las realizaciones
cumplidas por las universidades en relacion con la investigacion. En primer lugar,
es necesario subrayar que las universidades en Colombia producen cuatro de cada
cinco investigaciones que se realizan en el pais, lo cual indica el rol que tienen en
la produccion de conocimiento. Las universidades estan comprometidas con su
propia mision que les otorga la especificidad institucional.

Tres elementos articulan la presentacion de este segmento: el primero es la
nocion y construccion del rol profesional, el segundo son las representaciones
sociales derivadas de la identificacion e identidad del rol social y el tercero es el
capital social derivado de los dos anteriores.
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El rol social

La division del trabajo social crea lazos de solidaridad por los cuales los individuos se
requieren unos a otros para sobrevivir dentro de la sociedad. La especializacion del
trabajo lleva a la creacion de las profesiones que caracterizan la sociedad moderna
(Durkheim, 2001). El concepto de profesion hace referencia a cuatro aspectos que
definen su contenido; estos son:

a) posesion de un cuerpo de conocimientos técnicos y sistematicos que guian la
practica profesional;

b) una orientacion hacia el servicio de la sociedad con preferencia sobre el propio
interés del individuo;

¢©) autonomia en la prestacion de los servicios profesionales; y

d) sancion social en el ejercicio profesional. (Evan, 1979, p. 54)

El proceso historico explica el transito que se ha dado desde la ocupacion a la
profesion, entendida la primera como la actividad y la segunda como la funcion
especializada, en términos de Max Weber (1969, pp. 114 y ss., y 278), lo cual
supone un proceso de formacion, desarrollo de habilidades y destrezas, compe-
tencias especificas y un modo de atender los problemas particulares con arreglo a
normasy a convenciones establecidas dentro del grupo profesional. Este sociologo
diferencia tipos de profesion con especializacion autocéfala y con especializacion
heterocéfala (Weber, 1969, p. 112); la primera de explotacion individual y la
segunda al servicio de otros. Las profesiones suponen una formacion profesional
que esta asociada a probabilidades de ganancia continuada, aunque no todo acto
lucrativo es elemento de un lucro de caracter profesional (Weber, 1969, pp. 112y
113). De aqui se deriva una funcion economica de la inversion privada y publica
de la educacion, asi como las probabilidades de retorno individual y social.

Con base en estos presupuestos, el quehacer profesional, es decir, la espe-
cificidad del desemperio en un campo determinado, se deriva de la formacion
concebida como la adecuacion de una conducta que responda a los requerimientos
establecidos y a unas pautas de accion que aseguran su cumplimiento. El curriculo
integral, en cuanto concepcion educativa, pedagogia practica y soportes institu-
cionales, garantiza que estos presupuestos se desarrollen con los alumnos en los
diferentes programas y niveles. En todos estos aspectos hay que tener en cuenta
que no siempre la socializacion es exitosa; con frecuencia se presentan even-

tuales casos de socializacion anticipadora divergente, y, desde luego, creadora de
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disfuncionalidades. Un elemento que se ha de tener en cuenta es que la profesion
no necesariamente estd asociada a la formacion para hacer investigacion. Un
profesional tiene alternativas en el desempernio, en la asesoria, en la intervencion,
en la aplicacion o en el ejercicio, y no necesariamente en la produccion de nuevos
conocimientos.

En todo caso, la profesion requiere institucionalizarse. Basicamente, se
presentan dos tipos de institucionalizacion (ambos necesarios): uno que proviene
de la institucion oferente del programa profesional y otro que se deriva de la
sociedad. El primer tipo compromete a la universidad, en la medida en que esta
se ve reflejada en la profesion de sus miembros y por medio de ellos proyecta la
mision que ha definido para si misma, el segundo tipo, entre tanto, deriva de
la sociedad en la medida en que esta reclama el servicio en virtud de las necesi-
dades que la afectan. Las universidades tienen la funcion principal de crear en los
estudiantes el rol profesional; es su funcion especializada y, hasta el momento,
fue su funcion hegemonica. Solo en épocas recientes se han creado instituciones
paralelas que cumplen por igual y, por ahora, de manera parcial, la funcion de crear
roles profesionales, especialmente de alto nivel. Estas se denominan “universidades
empresariales” (Meister, 1999).

En uno u otro caso esta presente la nocion de rol. En esta investigacion se
asume el rol como una construccion que da durante la intervencion, y no a priori
aella. Ahora bien, los posicionamientos no son ni rigidos ni puros, sino flexibles
y con matices diferentes de acuerdo con la orientacion de la formacion profe-
sional, pero también con las demandas en el momento y lugar determinados por
las exigencias de la sociedad. Los procesos de socializacién construyen mundos
significantes que modelan las relaciones sociales. Al respecto, George Herbert
Mead (1982) propone una clasificacion de los “otros significativos” y los “otros
generalizados” que puede aplicarse al caso de la formacion del rol profesional.
No todos los actores estan en el mismo plano de importancia para quien cons-
truye su rol. Los primeros estan en una posicion privilegiada porque tienen un
papel primario en virtud de la mayor interaccion determinada en frecuencia y en
intensidad, cargada muchas veces de elementos emotivos, positivos o negativos. El
aprendizaje del rol de investigador se vincula a los otros investigadores que seran
sus “otros significativos”, por cuanto son su referencia en la produccion, en la
divulgacion y en el uso social del conocimiento. No es una actividad enclaustrada
en el laboratorio o en el gabinete de trabajo; por definicion, supone el contacto
con los otros inmersos en su campo intelectual y de actuacion. La formacion
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del rol pasa por la comprension y la asimilacion de los vinculos necesarios para
ejercer las tareas esperadas. En el aprendizaje del rol se forma la personalidad
individual y, por esta razon, se convierten “los otros” en sus referentes en el
campo de la ciencia.

En cambio, los “otros generalizados” son los distantes, los que no han marcado
un sello particular, pasaron inadvertidos y fueron relegados a un lugar de anoni-
mato. Los grados de anonimia son variables de acuerdo con la mayor o menor
probabilidad de ser referenciados tanto en sus componentes positivos como
negativos. En uno u otro caso, estan ubicados los profesores que intervinieron en
la formacion del rol profesional por estar mas cerca del estudiante, pero también
los directivos docentes y los pares estudiantes, asi como los investigadores que
pasaron por su formacion. El ideal es que quien aprende a hacer investigacion
tenga una amplia comprension de aquellos que desarrollan el rol en un campo
determinado, ya que ellos van a ser sus referentes en el ejercicio de la busqueda
cientifica, sean estos nacionales o extranjeros, de la misma o de otra lengua, de
su cultura o de otra.

Representaciones sociales

El concepto de representacion social es el resultado del encuentro de diversas pers-
pectivas en ciencias sociales; concretamente, de la sociologia de Durkheim, del cons-
tructivismo, de los enfoques socioconstruccionistas en sus distintas versiones y los
estudios sobre comunicacion y cultura, como ejemplos directos. La representacion
se concibe, fundamentalmente, como la posibilidad de evocar objetos ausentes, es
decir, en la capacidad que tiene el individuo de alejarse de la percepcion inmediata
y ubicar el objeto en una nueva realidad producto de la cognicion. Sin embargo,
el pensamiento representativo solo es posible mediante la socializacion. Es un tipo
de pensamiento netamente social que requiere para su desarrollo del lenguaje, de
la interaccion y de la comunicacion. En este sentido, una representacion social es
una realidad construida socialmente. En el caso de la ciencia, los investigadores
pasan por un proceso de formacion que los hace participes de las pautas que rigen
la logica de la ciencia legitimada social y culturalmente.

La investigacion asume una perspectiva social de la representacion, de corte
sociologico (por ejemplo, de las representaciones sociales). El concepto de repre-
sentacion social se convierte en un tema importante de investigacion a partir del

trabajo de Moscovici sobre la difusion de conceptos psicoanaliticos en la prensa

27



28

Hl Las universidades como productoras de conocimiento en Colombia

francesa de la década de los cincuenta del siglo xx. Moscovici estaba interesado en
el proceso de transformacion de una teoria cientifica en conocimiento popular, y
en las transformaciones del conocimiento original en saberes del sentido comun
(Farr, 2003). A partir del trabajo de Moscovici comienza el desarrollo de lo que se
conoce hoy como “la teorfa de las representaciones sociales”, y consta basicamente
de una serie de postulados basicos y varias perspectivas analiticas, algunas de ellas
distantes entre si (e. g perspectivas cognitivistas vs. perspectivas de analisis de
discurso). La teoria de las representaciones sociales constituye uno de los campos
de investigacion mas fructiferos de la psicologia social y la sociologia europeas. De
manera mas reciente, el estudio de las representaciones sociales ha interesado a
algunos investigadores estadounidenses (Casado y Calonge, 2000; Castorina, 2003).

El trabajo de Moscovici recoge contribuciones importantes de la psicologia de
Piaget con respecto a lo esencial de la interaccion y del lenguaje en la conformacion
del pensamiento representativo. También toma en cuenta aportes de la psicologia
soviética de Vygotsky sobre el papel de los aspectos historicos y culturales en el
desarrollo de procesos mentales. De alguna manera, el estudio de las represen-
taciones sociales retoma de Piaget el desarrollo ontogenético, y de Vygotsky la
importancia de la historia y de la cultura. Esto le afiade la especificidad a las repre-
sentaciones sociales es su caracterizacion sociolégica. Durkheim distinguio entre
representaciones mentales y representaciones colectivas, y relaciono la primera con
la psicologia y la segunda con la sociologia (Durkheim, 1898). Asimismo, senial6 la
particularidad de las representaciones colectivas en el hecho de no depender para
su generacion y transformacion de individuos particulares, pues son fenomenos
sui géneris de caracter colectivo que ejercen un poder coercitivo sobre las personas
(Durkheim, 1964). Las representaciones acerca de la ciencia, de las disciplinas y
campos de conocimiento regulan la actividad de los investigadores.

Fundamentalmente, las representaciones colectivas tratan de la formacion y
el ejercicio de representaciones institucionalizadas en cuya elaboracion no parti-
cipan activamente las personas en su calidad de individuos, sino en sus relaciones
con otros. Este es el caso de la formacion del rol profesional y, sobre todo, el del
investigador, el cual requiere la conexién permanente con otros en el proceso
de disefio, produccion, legitimacion y validacion, asi como en la aplicacion del
conocimiento. En toda la cadena, desde la idea original hasta las evidencias que
producen las aplicaciones, se requiere la conexion del rol de un investigador con
otros de su comunidad cientifica. Asi se garantiza la fuerza que tiene el capital
social de un determinado campo del conocimiento.
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Capital social

La construccion del rol social implica capital social y se mantiene con la existencia
de capital social. Si bien aceptamos en este trabajo la polisemia de este término,
nos atenemos a una definicion operacional que comprende “diversos factores, entre
los cuales se destacan el clima de confianza social, el grado de asociacionismo, la
conciencia civica y los valores culturales entendidos en un sentido amplio” (Iglesias,
2000, p. 7). Este trabajo implica el capital social por una razén que corresponde a
la época contemporanea, la cual se caracteriza por estructuras disipativas de final
abierto que sustituyen las logicas tradicionales reservadas a sabios que trabajaban
en la individualidad de sus claustros. Las incertidumbres del momento histérico
que han caracterizado el cambio de siglo se constituyen en una presion por buscar
la validacion de conocimientos con otros investigadores. En medio de la agitacion
derivada de la coincidencia de enfoques, de propuestas analiticas y teorias de dificil
concertacion, se impone la necesidad de contar con un capital social intelectual
que asimile como prioridad el grado de confianza entre actores sociales, las normas
de comportamiento civico practicadas y el nivel de asociatividad (Kliksberg y
Tomassini, 2000).

Los tres grandes conceptos de rol social, de representaciones sociales y de
capital social estan presentes en el analisis de la investigaciéon que hacen las
universidades en Colombia, por cuanto estructuran y dan sentido a un solo y
mismo enfoque. Las universidades son hijas de su tiempo y se desarrollan en
espacios economicos, sociales y culturales especificos, y a su vez se alimentan de
las dinamicas de su entorno. Su tradicional funcion de diseminar el conocimiento
legitimado a través de la docencia se adiciona, y se fusiona con la de produccion
de este, el cual se descarga asi de los sabios para pasar a los grupos especializados,
organizados en comunidades cientificas identificadas por su afinidad electiva.

La transformacion historica genera, al menos, tres preguntas: el para qué de
la investigacion, el como y el porqué:

e Para qué. Evoca el lugar comun de hablar de la sociedad del conocimiento
y de la universidad como su expresion privilegiada, en razon a su funcion de
transmision y de circulacion. Igualmente, se plantea el elemento innovador que
es la produccion de conocimiento nuevo frente a la obsolescencia de aquello
que la tradicion habia “dado por supuesto”. La velocidad de la obsolescencia

presiona por desarrollar un ritmo —al menos similar— de sustitucion.
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* Como. Se soluciona con la apelacion al método cientifico. Para muchas
personas, la formula esta lista porque se encuentra en los manuales. Otros consi-
deran que la respuesta esta llena de interrogantes que van a sus fundamentos
epistemologicos, tedricos y metodologicos, asi como a las implicaciones para
la “solucion” de un problema y el avance en el conocimiento. En este camino,
también algunos reconocen que el método es crucial hasta ubicarse en impor-
tancia por encima del objeto de investigacion, mientras que para otros tiene un
lugar subsidiario con relacion a este. Con la ayuda de Karl Popper, por ejemplo,
descubrimos que el “método cientifico” no existe (1956, pp. 45-48); existe un
referente indispensable que es la “critica”, la cual deben practicarla quienes
trabajan en la construccion y divulgacion del conocimiento. Sin embargo, la
critica exige dos fuentes: la autocritica y la heterocritica, ambas necesarias e indis-
pensables en el propdsito de llegar a consensos o, al menos, descubrir fisuras,
vacios e incoherencias. A fin de que esto sea fructifero se requiere la formacion
de la masa critica de una comunidad cientifica como trabajo entre pares.

* Por qué. De acuerdo con Alfred Schiitz (1993, pp. 115-125), es posible iden-
tificar esas preguntas alrededor de los “motivos porque”, es decir, aquellos que
inducen la accion, los que dan cuenta de la accion antes de que ella emprenda
el camino de su realizacion. En esa realizacion se encuentran los destellos de
lo que seran los “motivos para”, los cuales identifican el camino que recorrera
la accion en la busqueda de un destino predeterminado por el actor.

Los elementos formulados permiten comprender las transformaciones que
han tenido las universidades para organizar la produccion de conocimiento. Es
una concepcion actualizada que proviene de las dos décadas finales del siglo
anterior, segtn la cual la universidad, en general, es una organizacion dedicada
al conocimiento, a la ciencia y a la tecnologia. Ha sido un proceso gradual que
viene del conocimiento, se adiciona la ciencia y, finalmente, se complementa con
la tecnologia. Es una triada considerada necesaria para la transformacion de las
sociedades. En esta afirmacion coincidimos todos en la actualidad; se ha llegado
a un punto comun en las universidades del mundo.

Sin embargo, no siempre ha ocurrido de la misma manera. En una perspec-
tiva historico-social y cultural debemos afirmar que los griegos y los romanos no
tuvieron universidades, pero si una educacion superior derivada de sus sabios.
Formalmente, se ubica la primera fase hacia el siglo xi1 e inicios del x11, y, particu-
larmente, en el desarrollo de las ciudades que transformaron la vida social y
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politica, en la cual se requeria la circulacion del conocimiento de la época. En
una segunda fase, el Renacimiento y la Tlustracion imprimieron el sello de las
profesiones como realizacion de las universidades, lo que en Europa se plasmo
en el Imperio napolednico. Este tipo de universidad fue el que replicamos, en
general, en América Latina. En la Prusia del siglo xvin e inicios del xix, Guillermo
von Humboldt propuso articular la educacion superior con la investigacion en la
Universidad de Berlin. Esta podria ser considerada una tercera fase que, desde
hace dos o tres décadas, viene transformando las universidades de América Latina.
Colombia se encuentra en ese proceso desde la Constitucion de 1991 y, sobre todo,
desde la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior que organizo la Unesco en
1998. El Banco Mundial, por otra parte, también ha promovido en los Estados la
adopcion de esta alternativa que se expresa en los registros calificados establecidos
como obligatorios, en los requerimientos para la acreditacion voluntaria, en los
lineamientos de Colciencias para el reconocimiento de grupos e investigadores,
y en los proyectos de investigacion de organismos internacionales que salen a
convocatorias en las cuales pueden participar las universidades.

La incorporacion de la investigacion en las universidades ha llegado a modi-
ficar su mision. Este proceso implica la institucionalizacion de la investigacion y
su legitimacion, lo cual ha transformado todo el quehacer universitario, desde los
cuerpos administrativo-financieros y de planeacion, la concepcion de los programas
académicos, la seleccion y asignacion de funciones de los docentes y la expectativa
de sus productos como resultado de su incursion por la investigacion, hasta, desde
luego, la generacion de productos en términos de publicaciones. Sin embargo, el
proceso va mas adelante hasta producir impactos reconocidos dentro y fuera de
la universidad como apropiacion y uso social del conocimiento, y como expresion
de su responsabilidad social en la rendicion de cuentas y en su balance social.

Dos puntos focales revelan estas transformaciones. Por una parte, el desa-
rrollo de dos frentes de actividad: la investigacion formativa o la formacion para
la investigacion, y los semilleros de investigacion que requieren estrategias de
fundamentacion en conocimiento explicito y en conocimiento técito, asi como la
presencia y la actividad de los semilleros. Por otra, la organizacion y el funcio-
namiento de grupos de investigacion con asignacion de recursos, de tiempo y de
condiciones para la produccion de conocimiento nuevo que circule en las redes
nacionales e internacionales.

Los dos desarrollos anteriores de la investigacion estan orientados a la transfor-
macion social. Se acepta que la investigacion se orienta a producir conocimiento, y
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esta funcion se reconoce sin ambages. Sin embargo, surgen preguntas, como, por
ejemplo, la siguiente: jdesde donde se formulan los proyectos? Hay dos respuestas:
una es desde la universidad, que es la posicion tradicional (‘modo 1” de hacer inves-
tigacion); la otra propone que es desde donde se utilizara el conocimiento producido.
Esta segunda posicion la defienden analistas como Michael Gibbons, quien plantea un
“modo 2” de hacer investigacion. Un esquema comparativo se presenta en la tabla 1.

Tabla 1

Dimensiones de los modos 1y 2 de producir conocimiento nuevo

Dimensiones Modo 1 Modo 2

Lugar de produccién del  En el contexto de los intereses de la  El conocimiento se produce en el

proyectoy su desarrollo  comunidad académica contexto de su aplicacion

Organizacion del En torno a las disciplinas Conocimiento transdisciplinario

conocimiento

Homogeneidad/ Relativa homogeneidad Heterogeneidad de especializaciones

heterogeneidad de organizacional centrada en los y experiencia de quienes intervienen

participantes investigadores

Estructura funcional Estructura jerdrquica Estructura plana con un centro

coordinador

Criterios dominantes Criterios internos de excelencia Rendicion de cuentas a la sociedad y

cientifica apropiacion social del conocimiento

Fuente: elaboracion propia con base en Gibbons (1998a, 1998b, 2002).

Una universidad comprometida con el desarrollo humano y social, como lo
plantea la Global University for Network and Innovation (Gunt) coincide con el
“modo 2” de Michael Gibbons (Guni, 2008). Estas posiciones estan asociadas con
propuestas como:

e La “triple hélice” (de los investigadores alemanes Etzkowitz y Leydesdorfl):

universidades, gobierno y empresas se articulan a fin de producir y distribuir

conocimiento que se use como innovacion.

* La “hélice del desarrollo” (modelo en Jalisco, México): empresas, universi-

dades, Gobierno y la parte social con las oNG. Se juntan para propositos de

desarrollo (1&p).

* Modelo del triangulo de Sébato y Botana: el Estado, como diseniador y ejecutor

de la politica; la infraestructura cientifico-tecnolodgica, como sector de oferta de

tecnologia; y el sector productivo, como demandante de tecnologia.
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¢ Universidad-empresa-Estado-sociedad (u-e-E-s): modelo de la cuadruple
hélice.

* Universidad, empresa, Estado, sociedad y medio ambiente (U-E-E-s-MA):
modelo de la quintuple hélice.

* Comités universidad-empresa-Estado (cuEE), en Colombia.

Los desarrollos, tanto en los analisis como en las aplicaciones, han llevado a
la creacion de diferentes maneras de comprender los procesos y de idear meca-
nismos para su desarrollo. En la tabla 2 se presenta un esquema que resume
los mecanismos aplicados para cada uno de los modelos diseniados con el fin de

realizar investigacion.

Tabla 2

Modelos y mecanismos de interaccién universidad-entorno

Modelos Mecanismos

Modelo lineal o modo 1 de transferencia del  Pasantias y practicas profesionales.

conocimiento: bajo un caracter disciplinar, Diplomados, consultorias profesionales y las asesorias
homogéneo y jerdrquico organizacionales que brindan las universidades
Modo 2 de transferencia del conocimiento:  Establecimiento de unidades de emprendimiento
bajo un caréacter transdisciplinario, e incubadoras de empresas de base cientifica y
heterogéneo y heterarquico tecnoldgica

Intercambio informal de informacion y el entrenamiento
Modelo del tridngulo de Sabato y Botana de recursos humanos
Alianzas estratégicas con empresas 0 CONsorcios

Modelo de sistemas de innovacion: Oficinas de transferencia de tecnologia
nacionales y regionales Parques cientificos y tecnolégicos
Modelo de la triple hélice Organizaciones regionales de innovaciéon

Politicas institucionales y nacionales

Fuente: elaboracién propia con base en Bermeo, Gonzalez y Segovia (2013).

Los modelos, asi como los procedimientos, a pesar de haber alcanzado un
grado de elaboracion y de precision no se aplican ad pedem litterce, sino libremente,
de acuerdo con el tipo de problema y el campo en el cual se trata el asunto que se
investiga. De esta forma actian los cientificos que gozan de libertad, de criterio y
de creatividad para enfrentarse a sus objetos de estudio y producir asi los resultados
que alimentan el espacio publico del conocimiento.
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Los compromisos de las universidades

La decision de producir conocimiento removio los cimientos de las universidades
y comprometio a todos los estamentos: directivos administrativos, financieros y
académicos, las unidades de planeacion, talento humano, docentes y estudiantes
y, por supuesto, los programas académicos y los servicios organizados institucio-
nalmente. Asi, se transformo la mision y vision, la cual ya no se desarrolla ni
funciona solo en el “adentro”, sino que se proyecta y se realiza en el “afuera” que
es la sociedad en alguno de sus puntos focales. Hoy se comienza a comprender
que la justificacion de “ser y hacer universidad” se encuentra en su relacion con
el entorno. Obviamente, el “adentro” también se fortalece como escenario de
preparacion, de formacion y de orientacion en funcion de su proyeccion. No puede
existir un “afuera” eficaz y de proyeccion permanente sin un “adentro” fuerte,
organizado, con soporte financiero y decision institucional. A fin de promover
la investigacion, la institucion ha debido realizar transformaciones internas,
definir una politica, determinar procedimientos aptos, establecer estimulos a la
produccion y sistema de evaluacion y seguimiento y, ante todo, decidir cuales
y cuantos investigadores dedica a esta actividad en cada uno de sus programas.

No se puede hacer una inferencia directa de la politica publica con el desarrollo
de la investigacion sin pasar por los actores directos, es decir, por los investigadores
ubicados en las universidades. Estas se han apoyado en la dinamica de organismos
como Colciencias y han involucrado la actividad de investigacion como su tarea
misional. Si bien las convocatorias fueron una decision acertada porque sirvio de
estimulo a instituciones y a investigadores, la actividad, la ejecucion y el desarrollo
de los proyectos se concentro en las universidades y al interior de estas, a cargo de
los grupos. Con el curso del tiempo, se preciso el concepto de grupo de investi-
gacion, nocion basica que subyace tras las convocatorias. Por grupo se entiende,

Un conjunto de personas que realizan investigacion en una tematica dada, formulan
uno o varios problemas de su interés, trazan un plan para la realizacion de su trabajo
y producen unos resultados de conocimiento sobre el tema en cuestion. Un grupo
existe siempre y cuando demuestre produccion de resultados tangibles y verificables
fruto de proyectos y de otras actividades de investigacion... debidamente formali-
zados. (Colciencias, 2002)
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Esta definicion ha servido de guia operativa para el funcionamiento de los
grupos. De estos enunciados se desprenden los compromisos para todos los esta-
mentos, unidades organizacionales, grupos y personas individuales, cada uno
conforme a su rol en la institucion. Los grandes ejes de la universidad (docencia,
investigacion y proyeccion social), se articulan en una sola organizacion. De
acuerdo con la especificidad de la mision institucional, el énfasis es variable y el
peso relativo en la medida en que convoca decisiones politicas y administrativas
y, al mismo tiempo, recursos, talento humano y resultados que van a los balances y

a la rendicion de cuentas.

Los resultados

Los resultados aportados por las universidades han crecido sin tregua desde el
impulso dado por el Estado con la organizacion de su unidad de gestion que es
Colciencias. Se supone que el nimero de universidades se relaciona con el volumen
de produccion de investigaciones, mas este no es el caso, como se demostrara.
Por ahora, basta afirmar que la educacion superior en Colombia ha mostrado una
expansion progresiva a través del tiempo. En los primeros anos del siglo xxi, las
instituciones de educacion superior han pasado de 253, en el 2000, a 279 en el
2007. Sise incluyen las seccionales, el ntimero asciende a 333. El mayor incremento
numeérico se presento en las instituciones universitarias que pasaron de 85 a 101,
y en las instituciones tecnologicas que pasaron de 48 a 56. El menor crecimiento
ocurri6 en las universidades que permanecieron con el mismo ntimero de 77, en
el periodo analizado, mientras que las instituciones técnicas profesionales que
contaban con 43, en el 2007 pasaron a 45 (Ministerio de Educacion Nacional, s. f.).

La informacion relacionada con indicadores es muy sensible a los cambios
introducidos por Colciencias en los modelos de medicion utilizados en las convo-
catorias. Por consiguiente, las comparaciones en el tiempo han de ser asumidas con
una distancia que considere esos cambios; de lo contrario, se pueden introducir
inferencias indebidas y sesgos de interpretacion. Solo valen las comparaciones como
tendencias generales y en aspectos gruesos, por cuanto los detalles mostrarian
contradicciones e inconsistencias en la informacion. A fin de ilustrar lo anterior
se presenta la informacion producida por Colciencias, derivada de los resultados
de la Convocatoria 693 de 2014, organizada por el Observatorio Colombiano de
Cienciay Tecnologia (ocyT, 2015). El documento presenta una amplia informacion
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sobre el periodo 2005-2014, discriminada por variables, algunas de las cuales se
resumen en esta presentacion. El periodo de 10 afios se abrevia en tres momentos:
2005, 2010 y 2014, con el objetivo de mostrar los cambios en los tres tiempos.

Una primera constatacion es la relacionada con los grupos de investiga-
cion (tabla 3). El volumen de grupos crecio de manera significativa en todas las
categorias de avalados, activos y no activos. Esta dinamica muestra un grado de
estabilidad, pero también de cambio y de reemplazo de unos grupos por otros,
asi como fusiones entre ellos.

Tabla 3

Grupos de investigacién avalados, activos y no activos, 2005, 2010y 2014

Condicion de los grupos 2005 2010 2014

Avalados 3369 5109 6018
Activos 2814 4398 4086
No activos 555 711 1932

Fuente: tomado de ocyT (2015, p. 67).

Los grupos activos se encuentran particularmente en las instituciones de
educacion superior (ies), sean estas publicas o privadas, pero sobre todo en las
primeras (tabla 4). Estas Ies son las que tienen el peso mayor de la investigacion en
el pais. Las demas unidades en las cuales se desarrolla investigacion representan

un volumen relativo menor.

Tabla 4

Grupos activos de investigacion segun tipo de instituciéon avaladora, 2005, 2010y 2014

Tipos de institucion 2010 2014 Porcentaje en el 2014

Ies publicas 1597 2302 2062 50,9
IEs privadas 1065 1814 1755 433
Centros de investigacion y desarrollo tecnolégico 101 126 118 29
ONG, asociaciones, agremiaciones profesionales 31 61 55 13
Entidades gubernamentales 25 59 50 1.2
Internacional 13 14 9 0,2

100 = 4049

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 3.1, p. 68).
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Los centros de investigacion especializados, las entidades gubernamentales
y aquellas que tienen respaldo directo internacional cuentan en la investigacion
con una baja participacion de grupos activos. Un fenémeno identificado es que
los grupos activos se encuentran localizados en las grandes ciudades (las capitales
de los departamentos mas prosperos econémicamente y de mayor ntmero de
habitantes) (tabla 5).

Tabla 5
Grupos activos segtin entidad territorial (2005, 2010y 2014)

Entidad territorial 2005 2010 2014 Porcentaje en el 2014

Bogotd D. C. 1089 1731 1619 38,2
Antioquia 465 730 720 17,0
Valle del Cauca 297 393 328 7,7
Atlantico 133 207 190 4,5
Santander 132 206 202 4.8
Meta 48 79 78 1,8
Casanare 0 1 4 0,09
Arauca 3 4 3 0,07
Vichada - - - -
Total 2942 4558 4234 100,0

Fuente: ocyT (2015, gréfica 3.3, p. 70).

Los centros urbanos, localizados en la capital, Bogota, y en los departamentos
de Antioquia, Valle, Atlantico y Santander, concentran el 82,2 % de los grupos
activos de investigacion. Las demas unidades territoriales canalizan el 17,8 %
restante. Una region como la Orinoquia apenas puede mostrar el 1,96 % de los
grupos activos que llevan a cabo investigacion. Esta region comprende los depar-
tamentos de Meta, Arauca, Casanare y Vichada, los cuales representan el 22,27 %
del territorio de Colombia y el 3,28 % del total de la poblacion del pais, y contri-
buyen con el 5,5 % del producto interno bruto (pi8) de Colombia (con valores del
afno 2007) (Benavides, 2010). Las 1es publicas, junto con las 1Es privadas tienen el
90 % de los investigadores activos del pais para el 2014 (tabla 6).
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Tabla 6
Investigadores activos segln tipo de institucién avaladora del grupo de investigacién (2005, 2010
y 2014)

2005 (%) 2010 (%) 2014 (%)
ies publicas 52,15 46,99 47 64
ies privadas 37,49 42,70 42,53
Sumatoria 89,64 89,69 90,17
Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 3.6, p. 75).

La proporcion de 47 % frente a 42 % vario en el 2014 con respecto al 2005,
cuando era del 52 % frente al 27 %, respectivamente. El avance de las universidades
privadas ha sido importante frente a la tradicion de investigacion en ellas. En todo
caso, los dos sectores son, como se ha plateado, los que muestran los mayores
resultados en términos de investigadores, de grupos y de productos.

Los grupos se diferencian por la calidad de la formacion y el background de

sus integrantes.

Tabla 7
Grupos de investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacion clasificados en la convocatoria

Colciencias 2014

Clasificacion Grupos Porcentaje
Al 386 10,1
A 293 7,6
B 869 22,6
C 1543 40,1
D 749 19,5
Subtotal 3840 100,0
Grupos reconocidos 130

Fuente: tomado de ocyt (2015, gréfica 4.1, p. 82).

Dos de cada cinco investigadores se encuentran en las categorias de base de la
piramide, y solo el 10 % ha llegado al top de la clasificacion. Esto significa que los
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esfuerzos de cualificacion han de constituir metas estratégicas si se desea producir
investigacion de calidad.

El conjunto de las universidades comprometidas con la investigacion han
registrado en la convocatoria del 2014 un total de 52 755 productos publicados,
lo cual comprende articulos en revistas, libros, capitulos en libros o memorias de
ponencias que han sido convertidas en documentos de divulgacion reconocidas
porque han contado con el 1sex (tabla 8).

Tabla 8

Produccién de los grupos de investigacion en Colombia, convocatoria 2014

item Cantidad

Productos publicados (articulos, libros, capitulos en libro) 552 755
Patentes 766
Eventos cientificos 119968
Redes de conocimiento 2357
Proyectos 68 688
Generacion de nuevo conocimiento 22120
Actividades de desarrollo tecnoldgico e innovacion 3960
Actividades de apropiacion social de conocimiento 46 081
Formacion de recurso humano 32627

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 4.5, p. 90).

Los grupos han realizado 199 000 eventos académicos, han presentado 68 000
proyectos, realizado 22 000 actividades de generacion de nuevo conocimiento y
46 000 de apropiacion social de conocimiento, asi como 32 000 de formacion de
recurso humano. Es una sintesis de logros de investigacion y de sus derivados en
fortalecimiento de la actividad dentro y fuera de las universidades.

Las publicaciones, en la categoria de articulos, son cuatro de cada cinco perte-
necientes a ciencia y tecnologia, en comparacion con el 15 % en ciencias sociales,
y el 6% en artes y humanidades (tabla 9). Obviamente, el registro proviene de la
Web of Science que privilegia este tipo de articulos.
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Tabla 9
Articulos de autores vinculados a instituciones colombianas en revistas indexadas en Web of Science

por tipologia documental, 2014

Dominio de Investigacion Articulos Porcentaje
Ciencia y tecnologia 5370 782
Ciencias sociales 1086 158
Artes y humanidades 408 6,0
Total 6864 100,0

Fuente: tomado de ocyt (2015, gréfica 5.5, p. 104).

Una preocupacion permanente de las universidades, asi como del Ministerio de
Educacion y de Colciencias, es la preparacion de nuevos investigadores que ingresen
en el proceso de los grupos, se adelanten a la renovacion generacional y asuman las
riendas de la investigacion en el pais. Diversas estrategias se han aplicado, como
los semilleros de investigacion dentro de los programas académicos, la RedCOLSI
y el mismo Colciencias con su politica de apoyo a jovenes investigadores. Esta es
una continuidad de la formacion en investigacion o investigacion formativa que
las universidades han de cumplir con sus estudiantes. Particularmente Colciencias
ha desarrollado una actividad constante cuyos resultados, en términos numéricos,
se presentan en la tabla 10.

Tabla 10

Jovenes investigadores, por género, apoyados por Colciencias, 2005,2010y 2014

2005 % 2010 % 2014 %
Hombres 76 39 555 584 489 54,8
Mujeres 119 61 396 396 403 45,2
Total 195 100 951 100,0 892 100,0

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 2.4, p. 61).

La mayor proporcion de hombres que han recibido el apoyo de Colciencias
para formarse como investigadores se ha hecho cada vez mas clara a medida que
pasan los anos. La proporcion de 61 contra 39 a favor de las mujeres, en el 2005,
se ha revertido para presentarse como 45 en comparacion con 54, en el 2010, esta
vez a favor de los hombres. La relacion ha cambiado de manera importante pero
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no significa mas que los datos sueltos, ya que estos no discriminan la cantidad,
ni la calidad de su formacion o de sus productos, ni la proyeccion de sus investi-
gaciones. Los datos no alcanzan a mostrar estas variables.

Lo que se resalta en esta presentacion es la distribucion del apoyo de
Colciencias en las areas de conocimiento organizadas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (0cpg). Los calculos relativos se han hecho
de tal manera que se pueden comparar los apoyos por afios de base (tabla 11). Del
2006 al 2014 los cambios mas significativos, en términos de mayor proporcion,
se encuentran en las investigaciones en ciencias médicas y de la salud, y en una

proporcion inferior en las ciencias naturales.

Tabla 11

Jovenes investigadores apoyados por Colciencias segtin drea del ocoe, 2006, 2010y 2014

Area ocpe 2006 % 2010 % 2014 %
Ciencias naturales y exactas 66 30,1 124 13,0 351 34,7
Ingenierfa y tecnologia 84 384 194 204 216 214
Ciencias médicas y de la salud 6 2,7 178 18,7 199 19,7
Ciencias agricolas 4 1,8 186 19,6 72 7,1
Ciencias sociales y humanidades 47 21,5 269 283 173 171
Sin clasificar 12 55 0 0,0 0 0,0
Total 219 100,0 951 100,0 1,011 100,0

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 2.13, p. 62).

Las tendencias decrecientes, en una mirada relativa, se encuentran en la
ingenieria y en la tecnologia, asi como en las ciencias sociales y las humanidades.
Las ciencias agricolas han incrementado el apoyo recibido. Se esperaria que los
resultados de estos apoyos se vean consolidados en la dinamica de los grupos
de investigacion en los que participen las nuevas generaciones de cientificos que

asumiran el relevo generacional.

La percepcion de la ciencia y su apropiacién

Silos grupos de investigacion crean sus propias representaciones sociales y, con ellas,
respaldan el capital social de su actividad, también ocurre con los administradores
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de los procesos y quienes hacen gestion sobre estos. Sin esas representaciones
sociales a favor de la investigacion, esta careceria del soporte social para cimentar
los objetivos de los proyectos. Estos elementos se encuentran dentro de las univer-
sidades, institutos y organizaciones que desarrollan investigacion. Dado que la
investigacion es un bien putblico destinado a la sociedad, esta se debe consultar a
fin de monitorear el grado de aceptacion y respaldo que proporciona a esta acti-
vidad y a sus resultados. Como quedo planteado, la investigacion es una actividad
publica, responsabilidad del Estado y de organizaciones sociales, y también de las
universidades. Cuando la sociedad se apropia de la importancia de la investigacion,
se ha dado un paso importante en su sostenibilidad. Es un indicador de democracia
participativa el que los ciudadanos reconozcan los esfuerzos que se hacen para
producir investigacion y legitimen sus resultados. Los medios masivos contribuyen
eficazmente a la difusion de conocimientos y, desde luego, a la apropiacion social.

Los resultados se han identificado a través de una encuesta nacional dedicada
areconocer dos elementos complementarios: la percepcion publica de la ciencia y
la tecnologia, y la apropiacion que de esta hace la poblacion. La referencia es a la
v version de esta serie de encuestas como consultas a la poblacion. El indice de
percepcion, para los afios 2012 y 2015 se encuentra en la tabla 12.

Tabla 12

Indice de percepcién de la ciencia, tecnologia e innovacién (cr)

Afo Nada importante Poco importante Ni mucho, Importante  Muy importante
(%) (%) ni poco (%) (%) (%)

2012 2,31 0,86 031 5,62 90,89

2015 532 2,80 8,16 11,24 7248

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 8.1, p. 156).

En su version del 2012 el resultado es que el 98,89 % de las personas perciben
como muy importante la ciencia, la tecnologia y la innovacion, y el 5,62 % como
importante. Los dos datos mas altos suman un 96 % de los encuestados, lo que
expresa una percepcion muy favorable. En la version del 2015, la proporcion de
poblacion ha reducido un poco su percepcion en la escala, pero se mantiene alta;
la suma de las dos categorias superiores —importante y muy importante— suman
84 %. Los resultados globales del otro indicador, la apropiacion de la ciencia y
la tecnologia en la vida cotidiana de las personas, se encuentran en la tabla 13.
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Tabla 13

Indice de apropiacién de la ciencia y la tecnologia en la vida cotidiana

Muy baja (%) Baja (%) Ni baja, ni alta (%) Alta (%) Muy alta (%)
2012 0,80 8,89 38,54 40,34 11,43
2015 0,36 0,60 11,42 56,44 31,18

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 8.5, p. 158).

El indicador de apropiacion tiene en cuenta practicas relacionadas como la
revision de etiquetas, instrucciones para el uso de un producto, contraindicaciones
que se hayan especificado o advertencias ambientales que se hayan detectado y que
los usuarios deberian tomar en cuenta en su aplicacion. La encuesta del 2012
indica que las personas consultadas otorgaron una importancia alta y muy alta del
51,77 %, resultado de sumar las categorias de alta y muy alta importancia (40,34 %
y 11,43 %, respectivamente). En cambio, en la aplicacion del 2015 los resultados
otorgan una importancia del 87,62 %, lo que suma las categorias alta y muy alta
(56,44 % y 31,18 %, respectivamente). La conclusion es que en el tramo de los
dos anos estudiados se han evidenciado tendencias de aumento en el volumen
de personas, lo que atribuye mayor importancia a la ciencia y la tecnologia en la
vida cotidiana.

Es necesario tener en cuenta que la television abierta ha asignado espacios
cada vez mas frecuentes en los cuales personas expertas en campos especificos de
la salud humana dan explicaciones sobre enfermedades, diagnostico, tratamiento,
uso de medicamentos, cuidados domésticos, consulta a especialistas, riesgos y
medidas preventivas, que son de gran utilidad en la apropiacion social del cono-
cimiento. Igualmente, es de gran importancia develar los determinantes sociales y
culturales, asi como las enfermedades y sus interpretaciones de tipo cultural, a fin
de enfrentarse a ellas sin mitos ni prejuicios, sino con el conocimiento adecuado
que la ciencia puede proporcionar a la poblacion. Al fin y al cabo, los estuerzos de
producir conocimiento tienen a sus beneficiarios en la poblacion a la cual sirven.

El ejemplo de la medicina es solo un campo al que se otorgado gran impor-
tancia. Por ejemplo, para el 2016, Colciencias abre convocatorias en las cuales se
brindan posibilidades de investigar:

“1) identificacion de factores determinantes de la salud a nivel nacional, regional o local;

ii) intervenciones de promocion y prevencion para la salud, diagnostico, tratamiento,
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rehabilitacion y paliacion de los problemas en salud a solucionar, seguimiento a las
necesidades de salud; iii) mejoramiento de la gestion de los Sistemas y Servicios de

Salud; iv) Analisis del impacto de Politicas y Programas de Salud. (Colciencias, 2016a)

Las temadticas apuntan a enfermedades cronicas no transmisibles, salud
mental, malnutricion, salud materna y perinatal, enfermedades infecciosas,
enfermedades de transmision sexual, zoonosis, lesion por causa externa, salud
ambiental, enfermedades raras y huérfanas, salud bucal, visual y auditiva, nuevos
medicamentos y modelos de atencion en salud. El espectro es amplio para la
presentacion y financiacion de proyectos de investigacion.

Otro ejemplo es la convocatoria para proyectos de investigacion en ciencias
humanas, sociales y educacion, orientada a fortalecer la capacidad nacional para
generar conocimiento que la sociedad necesita para su desarrollo (Colciencias,
2015a). El propésito de la convocatoria es la conformacion de un banco de proyectos
dirigidos a fortalecer la equidad, la paz y la educacion a partir del conocimiento
nuevo que produzcan las investigaciones con la cooperacion internacional. Las
lineas de financiacion son el desarrollo humano y la calidad de vida de los colom-
bianos para construir la paz, las humanidades, la comunicacion y la cultura, ast
como estudios de ciencias sociales y sus formas de conocimiento.

En abril del 2016, el Gobierno nacional daba el anuncio de haber dedicado
1,5 billones de pesos para invertir en ciencia, lo que significa priorizar alimentos,
energias renovables y salud como las grandes prioridades de los dineros prove-
nientes de las regalias (El Tiempo, 4 de abril de 2016). Con estas inversiones se
busca descentralizar los recursos y dirigirlos a las regiones, tema que ha sido
reiterativo pero incumplido. En todo caso, el esfuerzo no es tan significativo en
el contexto internacional por cuanto la destinacion colombiana a investigacion y
desarrollo apenas llega al 0,2 % del pis, cantidad que es 10 veces inferior a la que,
en promedio, destinan los paises de la ocpk, en los cuales la industria coloca el
30% y el Estado el 70 % restante. En todo caso, desde el 2012 la apropiacion de
recursos ha sido importante por parte del Estado, el cual ya financio 271 proyectos
por un valor de 2,2 billones de pesos.

La hoja de ruta esta plasmada en el borrador del documento Conpes que
proyecta la ciencia y la tecnologia hasta el 2025 con proyectos prioritarios en
alimentos, energias renovables, salud, nanotecnologia, biotecnologia y tecnologias
de lainformacion y la comunicacion (ric). Una pregunta que surge es: si la inversion

se lleva a las regiones, jel talento humano se debe llevar a otros territorios?, esto en
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razon a que se encuentran departamentos con pocas capacidades y a estos pueden
orientarse las universidades fuertes de Colombia, en concepto de Colciencias (El
Tiempo, 4 de abril de 2016).

La situacion no es nueva. Si bien las universidades han realizado esfuerzos
por consolidar la investigacion, los procesos tardan tiempo en cimentarse y en
conseguir logros con visibilidad nacional y, sobre todo, internacional. Han primado
mas las criticas y las confrontaciones de unos niveles institucionales a otros y de
unos sectores en relacion con otros. Para las universidades, el Estado ha sido poco
colaborador, sobre todo en recursos, y para el Estado la responsabilidad de hacer
investigacion se encuentra fundamentalmente en las universidades.

Las 1es han demostrado los avances que el pais puede lograr. Por ejemplo,
en la convocatoria de 1998 se reconocieron 241 grupos de investigacion en 46
instituciones, de las cuales la mayoria provenian de educacion superior, es decir,
de universidades. En la misma convocatoria de 1998 se registraron 5806 investi-
gadores, mientras que en el 2000 se contaba con 10 899, lo que representaba un
aumento del 88 % en dos afos (ocyt, 2004, tabla 5.4). Entre el 2003 y el 2010 el
crecimiento en productos ha sido del 300 %, ya que se pasé de 1000 trabajos a
5000 en este periodo. Quiza no sea exacto afirmar que surgieron nuevos inves-
tigadores, sino que las convocatorias han abierto un espacio para su visibilidad,
de tal manera que su registro varié de manera importante. Los investigadores
aceptan el procedimiento establecido pero también comparten el que puedan ser
identificados publicamente a través de la plataforma de Colciencias, en la cual se
puede acceder libremente a su GrupLAC y a su CvLAC. La cultura de los investi-
gadores se modificaba en el sentido en que compartian el espacio interior de los
centros de investigacion para tener una visibilidad por fuera de ellos. Este fue un
paso importante en la construccion de redes de investigadores que se comunican
de acuerdo con sus intereses cientificos. La investigacion es cada vez menos una
actividad individual y ha llegado a convertirse en una realizacion grupal. El registro
estaba cumpliendo su propésito de hacer visible a los investigadores nacionales
(Aldana, 2008). En sintesis, hacer investigacion en Colombia, y particularmente
en las universidades, ha sido un proceso de aprendizaje que ha ocurrido sin que
necesariamente se proponga como un objetivo en todos sus aspectos. Asi, en una
reconstruccion de las dinamicas institucionales es posible identificar factores que
contribuyeron a que esto fuera posible. En la segunda década del siglo xxi las insti-
tuciones de educacion superior, y sobre todo las universidades, pueden mostrar
logros significativos que, si se comparan con los de dos o tres décadas anteriores,
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es claro el cambio importante que se dio al cimentar una actividad que ha llegado
a ser parte de la mision institucional.

En la Convocatoria 693 de Colciencias del 2014 se reconocieron 8280 inves-
tigadores, equivalentes a 172 por millon de habitantes. Estos demostraron que
produjeron 121 773 articulos de investigacion, 30 896 apoyos a creacion de cursos,
16 333 apoyos a programas de maestrias o doctorados, 4458 libros de investigacion,
40 349 libros de divulgacion, entre otros logros (Colciencias, 2015b, p. 10). Para el
2015, Colombia ha tenido la participacion mas alta de investigadores en instituciones
de educacion superior de la muestra estudiada (90,5 % del total de investigadores)
(Conpes, 2015). Sin embargo, un aspecto que aun falta desarrollar es el transito
del modo 1 de hacer investigacion al modo 2, en términos de Gibbons y Limoges
(1997), como se explico atras. Los datos de Colciencias sefialan que solo el 0,7 %
de los investigadores colombianos se encuentran vinculados al sector productivo,
ya que su actividad estd localizada en las universidades con las cuales desarrollan
sus proyectos. En estas circunstancias, el pais puede mostrar que cuenta con:

[...] 161,5 investigadores equivalentes en tiempos completos por millon de habitantes
para el ano 2015, numero que lo ubica en el décimo lugar en América Latina y que,
comparado con la media de la ocpe de 5826 investigadores por millon de habitantes,

representa un fuerte rezago a nivel internacional. (Conpes, 2015, p. 46)

Si, como se ha planteado, el pais va en camino de ser reconocido por la ocpe, el
tramo que falta en investigacion es todavia amplio y reclama compromiso de todos
los sectores que hacen, o estan llamados, a hacer gestion nacional e internacional.

En una revision general es un equivoco pensar que universidad equivale a
investigacion. Las evidencias sefialan, en primer lugar, universidades que producen
un volumen alto de la investigacion, mientras otras no han incorporado a sus
practicas académicas la generacion de conocimiento como una de sus funciones
basicas y, desde luego, como una de sus responsabilidades. En segundo lugar, la
politica ptblica de las administraciones gubernamentales atin no ha calado en
la dindmica de las universidades, ya que algunas de estas no demuestran que
cumplen con las normativas del Estado. Esto significa que la norma no necesaria-
mente es la que precede el compromiso con el desarrollo cientifico, y la investigacion
no siempre depende de que las instituciones cumplan las normas, ya que funcionan
por iniciativa propia de acuerdo con su ethos institucional. En tercer lugar, la
investigacion ha sido una actividad centralizada en ciudades e instituciones. Una
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demostracion es que los planes que se proyectan llaman a las regiones a participar
en la produccion de investigacion. El Conpes sostiene al respecto:

Para las regiones la innovacion sera un proceso de aprendizaje localizado que retroa-
limenta tanto al Gobierno nacional, como a los propios Gobernantes regionales a
partir de su historia, aspectos sociales, culturales y productivos especificos. Es en las
regiones, (factores y actores involucrados) donde se genera confianza, intercambio
e interaccion permanente, que permite la aplicacion de la nueva politica de cr1.
(Conpes, 2015, p. 12)

El documento parte de reconocer que ni el pais, ni sus regiones “han logrado
impulsar el desarrollo econdmico y social a través de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion”, porque “el problema especifico para Colombia, es la baja eficiencia del
sistema de innovacion en un entorno de limitado desarrollo productivo” (Conpes,
2015, pp. 19 y 20). Los logros provienen de la instauracion de las organizaciones
politicas en la direccion y control de la administracion publica y de la conduc-
cion de la educacion, sin necesidad de acudir al conocimiento disponible o por
crear. Frente a esta practica, se encuentra la afirmacion del documento segun la
cual: “La investigacion tiene la indelegable funcion de expandir y acompanar los
avances en la frontera del conocimiento, ademas de formar capital humano para
la generacion, absorcion y difusion del mismo” (p. 26). Esto supone capacidad
para producir y difundir el conocimiento, asi como estrategias y medios para la

apropiacion y uso social del conocimiento.

La cimentacion de la investigacion

La explicacion se encuentra en la trayectoria de la investigacion en Colombia. El
modelo de universidad que histéricamente se ha construido es el “napolednico”,
el cual pone el relieve en la formacion en profesiones, lo que equivale a decir el
desemperio, el cumplimiento de funciones, la gestion, asi como el ejercicio practico
de competencias relacionadas con el campo de conocimiento especifico y su aplica-
cion. Son las universidades las que tienen el conocimiento y lo irrigan a estudiantes
que acceden a ellas. Los estudiantes acuden a donde ellas se encuentran; es decir,
en los centros politico-administrativos y en localidades en donde se concentra el
poder civil y religioso, en razén de la concertacion arraigada en la tradicion espaiiola.
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Sin embargo, la tradicion no ha significado renuncia a involucrarse en la
investigacion. Este es uno de sus logros mas sobresalientes desde la década de los
noventa del siglo xx. Con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia se inicio
formalmente el impulso a la investigacion como politica de Estado. Cada vez mas
universidades se vincularon a la idea de incorporar la investigacion a su mision
institucional, y son cada vez mas las universidades que investigan y divulgan
sus productos. Los procesos han acercado la investigacion a la docencia y la han
fortalecido. De manera progresiva se aspira a formar profesionales sobre la base
de conocimientos frescos que circulan en el mundo académico. La obsolescencia
ha abierto posibilidades de renovacion y el aporte de las universidades ha sido
fundamental.

Un factor fundamental en este proceso fue el desarrollo de posgrados ofrecidos
por universidades nacionales. Antes de este paso, los estudios de maestria y de
doctorado tinicamente se podian realizar en universidades extranjeras. Colombia
paso de 29 a 211 graduados en doctorado entre el 2000 y 2010, y paso6 de 18 a
61 publicaciones por millon de habitantes, asi como de 0,18 a 0,39 publicaciones
por investigador en el mismo periodo. La primera razén que obtenemos es que
entre el 2001 y el 2010 Colombia presenta 14 805 publicaciones en el sci1, y con la
consulta se registran 13 564, lo cual indica que el Sistema de Educacion Superior
(sEs) participa en el 92 % de las publicaciones.

Para el 2001 Colombia presenta 732 documentos, de los cuales 629 son
contribucion de las s, lo que representa el 86 %. Estos documentos presentan
12 739 citaciones en el Web of Science. En el 2005 se obtienen 996 documentos,
de los cuales 907 muestran una vinculacion con las 1Es, lo que equivale al 91 %.
Finalmente, para el 2010 Colombia cuenta con 2935 documentos, 2757 apor-
tados por el ses —de manera que aumenta su participacion al 94 %—, los cuales
reportan 18 026 citaciones. Estos indicadores, si bien son buenos para el sks,
deben preocupar al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (sncT1), ya que la
participacion de otros tipos de actores en produccion cientifica de calidad inter-
nacional es marginal o, en todo caso, comparativamente menor. Si el aumento en
el numero de citaciones de la produccion cientifica del ses aumento entre el 2000
y el 2005, esto refleja un avance en su calidad que ha de tenerse en cuenta como
contribucion de las universidades.

Ahora bien, un elemento que entra en los analisis es la produccion cientifica
en colaboracion internacional. Para Colombia, ha sido del 58 % —como se expone
en Salazar-Acosta, Lucio-Arias, Lopez-Lopez y Aguado-Lopez (2013)—, lo que
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evidencia la presencia de la comunidad académica colombiana en el ambito de la
ciencia internacional. Los paises con los que mas se colabora son Estados Unidos
(23 %) y Espana (12 %), de acuerdo con Aldana (2010) en el informe de Colombia
para Cinda, Universia y Secretaria General Iberoamericana (2010) (Conicyt, 2015,
p. 244). Estos son pasos de gran relevancia si se observan los procesos en una
mirada longitudinal desde la década de los noventa del siglo anterior.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta otras miradas. Un experto en temas
de educacion superior, Jamil Salmi, en un informe para el Ministerio de Educacion
Nacional (2013) hace explicita la situacion de las universidades colombianas.
De manera franca seiiala que, dentro del conjunto de los principales paises de
América Latina, la produccion cientifica y la transferencia de tecnologia “es uno
de los puntos mas débiles del sistema de educacion superior colombiano” (Salmi,
2013, p. 25), lo que, a su vez, muestra el atraso dentro de la region. Basicamente,
considera tres indicadores gruesos como son la inversiéon como porcentaje del pis
que hace el pais en investigacion, el namero de articulos cientificos y el nimero
de doctorados. Estos son, en general, los focos de atencion prioritarios que se
toman en cuenta cuando se evalua la capacidad de investigacion de un pais. Los
resultados en los ranquines internacionales son explicitos: ninguna universidad
colombiana se encuentra en los informes de Shanghai ni de Leiden que miden
resultados de investigacion de universidades dentro del listado de las 500 que
ocupan los primeros lugares en el mundo. El caso colombiano difiere de otras
universidades de la region, ya que, en el conjunto de América Latina, se encuen-
tran universidades argentinas, brasileras, chilenas y mexicanas; la pregunta es:
ipor qué no aparece ninguna de Colombia? O, mas bien, ;qué nos falta para
acceder a esos listados? Las respuestas se encuentran en el desarrollo de este libro.

Una explicacion proviene del exrector de la Universidad de los Andes, Luis
Enrique Orozco, quien argumenta que la tradicion espariola de las universidades
colombianas no ha incluido la investigacion como uno de sus objetivos princi-
pales; a cambio, se ha enfocado en la formacion profesional para el ejercicio y
el desempeno (Orozco, 2015). A esta explicacion agrega otra el exrector de la
Universidad Nacional de Colombia, Moisés Wasserman (2001), quien resume sus
argumentos cuando afirma que el convencimiento acerca de la importancia de
la investigacion lo asumen unos pocos cuando se tienen en frente las evidencias
de su papel para generar riqueza y bienestar, culturas de innovacion y competiti-
vidad, mejorar la salud, la educacion y el medio ambiente, asi como de que resulta
fundamental en la toma de decisiones politicas sustentadas en la demostracion

49



50

Hl Las universidades como productoras de conocimiento en Colombia

y en la racionalidad y en la defensa de una sociedad abierta y democratica. En
los diferentes campos de la vida economica, social y politica se requiere mayor
investigacion. Si se tuviera una solida conviccion sobre estos beneficios se tendria
la investigacion como una alta prioridad. Asi, entonces, la cuestion se desplaza a
preguntarse por las circunstancias por las que pasa el pais. Cuatro aspectos son
contundentes para el exrector. El primero, no es que los ricos sean ricos porque
investigan, sino que investigan porque son ricos. Han puesto la investigacion
como una prioridad, como una actividad supracotidiana a la cual es loable que se
dediquen muchas personas, a quienes se les aportan recursos y tiempo para sus
actividades de busqueda cientifica. Segundo, la ciencia en Colombia no ha podido
desarrollar grandes conclusiones con un fuerte impacto nacional e internacional,
pues fundamentalmente ha sido una ciencia imitativa de lo que otros investiga-
dores han realizado en contextos diferentes. Tercero, se ha llegado a la conviccion
de que es preferible la transferencia de procesos plenamente probados en otros
contextos que la invencion de los propios frente a los problemas inmediatos. Y,
finalmente, la experiencia negativa de la cultura occidental que ha acarreado
grandes peligros, entre estos la destruccion del medio ambiente y de las culturas
autoctonas, lo cual genera resistencias para quienes se quisieran desarrollar en la
btsqueda de conocimiento nuevo. Las representaciones sociales se han constituido
en un freno insuperable.

Con relacion a estos elementos es preciso volver los ojos al papel del Estado
y, sobre todo, a su rol de orientador y de financiador.

El papel del Estado en promover y financiar la investigacion

Es un lugar comun afirmar que se requiere una politica de parte del Estado que
contribuya a la tarea inaplazable de abrir espacios para la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, en razén a que desempenan un papel central en el desarrollo del
pais (Colciencias, 2008). Sin embargo, la aseveracion encierra dos aspectos que se
deben aclarar. El primero es que no necesariamente hay una relacion directa entre
ciencia, tecnologia e innovacion y desarrollo, sobre todo cuando esto implica un
desarrollo democratico que signifique equidad, reduccion de desigualdades sociales,
regionales, raciales y de género. El segundo aspecto es la asimetria que se presenta
en la produccion, la difusion y el uso del conocimiento. Disponer de capacidades
es una condicion necesaria para promover desarrollo con competitividad, sobre
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todo porque otorgan fortalezas que impulsan programas y proyectos que estimulan
modos de vida accesibles para una poblacion mas amplia.

La tesis general volcada sobre datos permite ver la distancia que se presenta
tanto entre las declaraciones y los hechos como entre paises centrales y paises en
desarrollo. Un resumen de esta situacion, para el caso de Colombia, es la siguiente:

* Lainversion en 1+p+i, en Colombia, es de 0,16 % (ocyT, 2009) mientras que
en Estados Unidos es de 2,8 %, en Canada de 1,8 %, y en Brasil de 1,09 %.

* Lasempresas en Colombia no articulan a su sistema de 1+D+i a investigadores.
En Colombia, el porcentaje de articulacion es del 0,4 %; mientras que en los
Estados Unidos es del 81,2 %.

e El volumen de personas que trabajan en 1+D es baja. En el 2008, Colombia
contaba con 27 957 personas; de ellas, 14 983 eran investigadores, y de estos
7077 se ocupaban de tiempo completo. Espania, en cambio, en el mismo ano,
tenia 215 000 personas de tiempo completo; de ellas, 130 915 (el 60,7 %) eran
investigadores dedicados en jornada completa.

* Elntmero de patentes derivadas de empresas y de universidades es bajo. En
Colombia, en los ocho anos de 1996 al 2004, se solicitaron 43 patentes/afio
y se obtuvo licencia para 34 promedio/ano. En Estados Unidos, en el 2005 se
solicitaron 207 000 licencias, y en el 2007 se solicito licencia para 241 000
patentes.

* El tema del potencial humano es muy significativo en relacion con la
produccion intelectual. El doctorado interno es apenas incipiente. En el 2008,
Colombia gradué 11 doctores en humanidades, mientras que Brasil titulo 2558
y Estados Unidos 4379. En ciencias sociales Colombia titulé 10; Brasil, 868, y
Estados Unidos, 11 834. En ingenierias y tecnologias, Colombia doctoré a 19,
mientras que Estados Unidos a 10 019. En ciencias médicas, Colombia graduo
a nueve, mientras que Brasil a 1959, y Estados Unidos, a 1845.

* Las becas han sido un recurso importante, bien sea por la inversion del
pais, o bien de organismos internacionales. No todas las becas conducen
a doctorado y a preparacion para hacer investigacion. La tercera parte de
los apoyos financieros cubren cursos cortos y, entre el 2002 y el 2007, 148
personas fueron beneficiadas con becas para cursar programas de doctorado,
lo que representa el 4,2 % del total de las becas. En sintesis, por cada beca de
doctorado se otorgan ocho para cursos cortos. Las relaciones entre becas para
doctorado y becas dirigidas a otros niveles de formacion es variable. Asi, para
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la relacion doctorados y especializaciones es de 1 a 1,8 aproximadamente; con
las maestrias es de 1 a 5,6; con los doctorados y las pasantias es de 1 a 3,4;y
entre doctorado y pregrado la relacion es de 1 a 4.

Entre el 2000 y el 2007 el Icetex canalizo 1326 becas, de un total en el periodo
de 2471, mientras que Colfuturo propicio 928, y la Comision Fullbright Colombia
136. En cambio, Colciencias aporté 27 becas como entidad de manera auténoma,
y 18 adicionales con Fullbright y el Departamento Nacional de Planeacion (bnp);
por su parte, el Banco de la Republica patrociné 24 becas (Burbano, 2012).

Los datos mencionados se explican por el bajo nivel de prioridad e interés que
tiene el conocimiento cientifico para resolver los problemas. La historia muestra
que los temas de c+T+1 han sido marginales. La conclusion de Gabriel Poveda
es contundente: “Colombia ha sido y es un pais dependiente en su desarrollo
tecnologico y poco fecundo en la creacion original de ciencia” (1984, p. 493). Sin
embargo, ademas se ha creado un divorcio entre empresarios e investigadores
tal que no solo estan aislados, sino que los conocimientos no se constituyen en
elementos que contribuyan a fortalecerse mutuamente. En palabras del mismo
Poveda: “Nuestros empresarios y nuestros ingenieros inventan muy poco (casi
nada), y traen toda la tecnologia que necesitan por el camino de las importaciones
(de maquinas, de insumos, de know how y de metodologias de trabajo)” (2000,
p. 9). Factores como la estabilidad de mercados cautivos, la dependencia tecnologica
externay la estructura econdmica oligopolizada se inclinaron a buscar un apoyo del
Estado a fin de buscar apoyos externos en vez de buscarlos en el talento nacional.

Una explicacion se encuentra en una mirada abierta a la internacionalizacion
de la economia y la apertura a los mercados, asi como en la intensificacion de
la globalizacién. Después de la década de los ochenta del siglo xx, estas dina-
micas exigieron mayores indices de calidad, competitividad y productividad, lo
cual obligo a varios gobiernos del mundo (Inglaterra, Francia, Estados Unidos y
Alemania, principalmente), a reducir gastos en el sistema universitario y cons-
trenir a las universidades a tener una articulacion mas visible con el desarrollo
sostenible del pais, a fin de compensar los dineros que se dejaron de recibir por
parte del Estado, circunstancias que dieron inicio al paso de la universidad del
modo uno al modo dos. Colombia no escapa a esta tendencia mundial. El modo 1
de universidad se caracteriza por dar mayor prelacion a la formacion académica 'y
una investigacion sin modularse con las necesidades de la sociedad; por su parte,
el modo 2 por desarrollar investigaciones dirigidas a solucionar necesidades de
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la sociedad. Sin embargo, en la década de los noventa nace el modelo de la triple
hélice, el cual hace referencia al papel de la universidad en la formacion, la inves-
tigacion basica y la investigacion cientifica enfocadas en solucionar problemas
sociales y economicos, asi como en establecer relaciones y vinculos reales con la
empresa y el Estado. Colombia se ha quedado en la utilizacion, en la gran mayoria
de universidades, del modo 1 de hacer investigacion (cuando se produce).

Lo anterior quiere decir que en Colombia se da una ambivalencia con respecto
a la investigacion. En los documentos oficiales —que concuerdan con los produ-
cidos por organismos internacionales— se afirma la necesidad e importancia de
la investigacion, lo cual es luego consignado en documentos Conpes y en normas
que trasladan la responsabilidad a las instituciones de educacion superior, particu-
larmente a las universidades y, dentro de ellas, a los programas de maestrias y
doctorados. Por otra parte, se encuentra la realidad de la investigacion que se
descarga en las universidades, organismos que deben desarrollar conocimiento
nuevo. Documentos como Vision Colombia 2019 y el Conpes 2739 de 1994 dieron
luces a los desarrollos de la década. No obstante, la afirmacion es contundente:

Ningun pais ha alcanzado el desarrollo sin una inversion significativa en capital
humano y conocimientos. El manejo adecuado del conocimiento, el desarrollo tecno-
logico y el aumento de la productividad constituyen la base del crecimiento moderno

y de la competitividad internacional. (Conpes, 1994, p. 1)

En el Conpes 3484 de 2007 se avanza en orientar la politica hacia la trans-
formacion productiva y la promocion de las micros, pequenas y medianas
empresas, como un esfuerzo que canalice recursos publicos y privados. Es
un esfuerzo conjunto de Planeacion Nacional con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, por el cual se promueve la vinculacion de la universidad
al sector productivo y sugiere que el talento humano formado se dirija hacia la
innovacion empresarial e industrial (Conpes, 2007). Estas son manifestaciones
del vuelco hacia el modo 2 de hacer investigacion, en la acepcion de Gibbons y
Limoges (1997).

En la tabla 14 se presentan datos sobre la evolucion del presupuesto de
Colciencias como un indicador de decisiones del Estado acerca de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.
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Tabla 14
Evolucidn del presupuesto de Colciencias, 2005, 2010y 2015 (millones de pesos constantes de 2014)

Presupuesto 2005 2010 2014
De inversion 130118 370967 353983
De funcionamiento 9786 29475 22785

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 1.1, p. 22).

Si la mayor produccion de investigacion se encuentra en las universidades, se
esperaria que ellas contaran con el mayor volumen de recursos para desarrollar
los proyectos. Para el 2014, la informacion disponible da cuenta de los recursos
que estan en las arcas de las universidades y que se dedican a la investigacion. Las
fuentes de financiacion que se canalizan al objetivo de producir investigacion
son las siguientes (tabla 15).

Tabla 15

Fuentes de financiacién de la investigacion que hacen las universidades, 2015

Fuente de financiacion Valor (millones de pesos) %
IES 525752 514
Entidades gubernamentales 477 082 (44,7 % de los recursos utilizados 46,7

por las universidades)

Recursos internacionales 19357 19
Total para investigacion de y en las universidades 1022191 100,0
(2014) (21,2% del total nacional)
Total de inversién en investigacién a nivel nacional 4826786

Fuente: tomado de ocyT (2015, gréfica 1.2, p. 28).

En el 2014 las cifras de presupuesto indican que las universidades contaron
con un total de 1 022 191 de pesos para hacer investigacion. Ese total provino
en un 51,4 % de las mismas universidades que asignaron sus propios recursos. El
resto llego a las universidades de dos fuentes: entidades gubernamentales (46,7 %),
y de apoyos internacionales (1,9 %). A pesar de haberse incrementado la relacion
de investigadores nacionales con pares externos para producir investigacion, los
montos en términos presupuestales atn no reflejan la fuerza de esta relacion vy,
sobre todo, el anclaje en entidades financiadoras. Este es un aspecto que esta en
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la agenda de desarrollo de la investigacion como una meta que se debe lograr. Si
el pais abre sus puertas a la inversion extranjera seria deseable que esa inversion
repercutiera en el fortalecimiento de la investigacion en el pais, a fin de que no se
convierta en fuente de explotacion de recursos y en aprovechamiento externo de
manera casi exclusiva. La investigacion y sus productos constituirian una fuente
de conocimiento que seria la base para su autodesarrollo en relaciones equitativas.

Por otra parte, si se observa el volumen de inversion en investigacion por parte
de las universidades (que fue en el 2014 de 1022 191 de pesos), en relacion con
el total de inversion en investigacion en el pais, la proporcion que las 1es utilizan
es del 21,2 % del presupuesto total. Esta participacion en el presupuesto total
responde por el 90 % de la investigacion que se produce en el pais, como se argu-
mento desde el inicio de este capitulo. Obviamente, existe una descompensacion
enorme, lo cual es una de las razones por las que las universidades no puedan
desarrollar mas proyectos y generar mas productos de investigacién. Con esto no
se quiere decir que las universidades sean las unicas que generen investigacion o
tengan la capacidad de hacerlo, sino que, en términos de recursos, deberian estos
corresponder mas equitativamente al volumen de productos generados. Mientras
el liderazgo de la investigacion esté del lado de las universidades, estas requieren
de recursos mas cuantiosos para que produzcan con mayor calidad y cantidad.

En el 2015 la inversion en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (acti)
hasido del 0,627 % del piB, mientras que la inversion en 1+p ha sido del 0,239 % del
piB (OcyT, 2015, p. 22, grafica 1.1). Si la meta esperada ha sido la inversion del 2 %
del pig, la distancia esta atn por recorrer. Este ha sido un reclamo reiterado tanto
en los documentos oficiales como en los documentos de analistas. Se esperaria
que a mayor inversion de recursos, mayores resultados de investigacion y mayor
visibilidad del pais a nivel internacional se dé.

Existe, sin embargo, una paradoja: con recursos escasos, la universidad colom-
biana lleva el peso de la produccion cientifica y, dentro de ella, la universidad
publica contribuye de manera significativa. La contribucion a la sociedad del
conjunto de las 32 universidades ptblicas colombianas es ampliamente valorada.
En el lapso 2003-2011, los grupos de investigacion de las universidades publicas
reconocidos por Colciencias pasaron de 1505 a 1969, es decir, un 30,8 % de incre-
mento. Segun el Sapiens Research (grupo Colombia), las universidades Nacional
de Colombia, la de Antioquia y la del Valle tienen los mas altos indicadores de
investigacion en todo el pais (Ramos, Moreno, Almanza, Picon y Rodriguez, 2015,
p. 94). Solo si se tienen en cuenta a la Universidad Nacional y a la Universidad de
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Antioquia, estas aportan el 38 % de la produccion total en el periodo 2003-2010.
Es aceptado en los medios de informacion que el conjunto de universidades son
las que se referencian cuando se habla de investigacion: “E1 80 % de la produccion
nacional procede de ellas. Las universidades estan sosteniendo el sistema de ciencia
del pais” (El Espectador, 22 de abril de 2013).

Esta situacion ocurre en América Latina. En cambio, en Europa y Norteamérica
si bien hay aportes del Estado, también los hay por parte de las empresas, los
hospitales y los centros publicos de investigacion que contribuyen eficientemente;
es decir, existen mas actores comprometidos que en América Latina (El Espectador,
22 de abril de 2013; El Tiempo, 13 de marzo de 2015). Atn no contamos en el pais
con empresas que piensen de manera solida la investigacion como una necesidad
en la produccion de conocimiento, la cual mueva el apoyo financiero y el uso
del conocimiento. Parece que la conviccion es que si se requiere conocimiento,
la decision es importarlo de cualquier lugar donde se produzca. Esta posicion
concuerda mas con la tradicion que con la conviccion de generar conocimiento
propio e inmediato que sea coherente con las necesidades urgentes de resolver. El
peso de la tradicion es mayor que el requerido para el cambio.

Un elemento que estd asociado al desarrollo de la investigacion es la movilidad
docente entrante y saliente. En el periodo 2003-2012 el crecimiento ha sido notorio.
Se destaca la Universidad Nacional de Colombia entre las universidades estatales de
mayor movilidad. También sobresalen la Universidad Pedagogica y la Tecnologica
de Colombia, las cuales presentan una tasa de crecimiento entre el 2003 y el
2012 de 575 %. Le siguen las universidades del Valle y de Antioquia. Junto con
estas universidades se encuentran aquellas que presentaron crecimiento negativo,
como, por ejemplo, la Universidad del Amazonas, la Universidad Tecnologica del
Choco, la Universidad Popular del Cesar, el Colegio Mayor de Cundinamarca, las
del Pacifico y del Magdalena. Estas deberian recibir mayor apoyo para que puedan
desarrollar sus proyectos de investigacion en beneficio de las regiones.

Si se sigue el modelo clasico de la Universidad Humboldt en el siglo xix,
la combinacion de erudicion, investigacion y educacion y, mas recientemente, la
innovacién, constituye el ideal para que se conviertan en centros de ciencia y
de tecnologia. En el periodo 2003-2012, la plataforma ScienTI de Colciencias
(consultada en abril del 2014) registra que de las 32 universidades publicas, 16
categorizaron grupos en el maximo nivel de calidad segtin los parametros de la
medicion 2010. Solo la Universidad Nacional de Colombia, con 50 grupos en Al,
tiene el 45 % de los grupos de investigacion a cargo de las universidades publicas
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en esta categoria. Ademas, las universidades Nacional de Colombia, Antioquia
y del Valle tienen el 75% de los grupos en el maximo nivel de calidad. Estos
datos indican que la capacidad cientifica se concentré en las ciudades de Bogota,
Medellin y Cali (Ramos et al., 2015).

Uno de los factores que ha incidido en el incremento anual de la productividad
en las universidades publicas se debe a la innovacion tecnologica, ademas de la
cualificacion de sus docentes. En efecto, entre el 2003 y el 2011, las universidades
incorporaron docentes con titulo doctoral en un 204,7 %, es decir, pasaron de 835
a 2544 profesores de tiempo completo. A esta decision se debe el aumento de la
productividad. Sin embargo, los resultados no se reparten equitativamente entre
universidades. Asimismo, la publicacion de articulos en revistas indexadas se
relaciona con la mayor oferta de programas académicos y una mayor movilidad
docente. En el periodo 2003-2011, mas del 67 % de los articulos publicados, el
86,8 % de las patentesy el 72,3 % de la produccion cultural se dio en cinco universi-
dades: Universidad Nacional, Antioquia, Valle, Industrial de Santander y Cartagena,
las cuales concentran también la mayor movilidad docente, los recursos fisicos y
el gasto en personal administrativo a nivel nacional. Para las demas universidades
se sugiere que cuenten con financiacion de proyectos de menor cuantia, es decir,
mediante convocatorias internas con evaluacion de pares externos y con capaci-
tacion en la formulacion de proyectos que lleguen a instituciones financiadoras
nacionales e internacionales. Igualmente, se sugiere profundizar la relacion entre
docencia e investigacion como una estrategia para mejorar la ensenanza mediante
la practica de la investigacion (Ramos et al., 2015). Estas sugerencias no solo son
validas para las universidades publicas de menor capacidad de produccion, sino
para las demas que se encuentran en niveles mas bajos de desarrollo de proyectos
conducentes a construir conocimiento nuevo en areas especificas.

De acuerdo con la herramienta Modelo de Indicadores de la Educacion
Superior, solo siete universidades se destacan por sus doctorados e investigaciones;
la Universidad de los Andes, la Nacional, la de Antioquia, la Pontificia Universidad
Javeriana, la del Norte, la del Valle y la Pontificia Bolivariana. Por su parte, la
Universidad de los Andes, la Nacional, el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, La Sabana y la Eafit sobresalieron en las mediciones internacionales de qs,
Scimago y Shanghai. Estas universidades ejercen el liderazgo de la investigacion
en el pais. Sobre ellas descansa la afirmacion de que la investigacion en Colombia
la desarrollan en un 90 % las universidades. Luego, no son todas sino unas pocas
que han dedicado sus esfuerzos a producir, divulgar y buscar posicionarse en el
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escenario internacional. Las demas han de hacer esfuerzos extraordinarios para

aportar conocimiento y cumplir con las expectativas de la generacion de este.

El futuro de la investigacion en las universidades

Ahora bien, en esta tercera seccion se hacen algunas anotaciones acerca del
futuro de la investigacion que producen las universidades en la segunda década
del siglo xx1. La investigacion se encuentra subsumida dentro de las dindamicas de
las universidades; no se puede concebir como una actividad independiente, ni
separar del conjunto de compromisos de las universidades. Un asunto inquietante
es que las universidades se encuentran,

En medio de un cumulo de turbulencias provocadas en parte por el impacto de la
globalizacion, por el nuevo rol del conocimiento en la produccion y por las nuevas
demandas que se le hacen a las Instituciones de Educacion Superior, que le impiden
asumir, en el marco de su autonomia responsable, los nuevos retos que le plantea
el pais: a) contribuir a la construccion de una paz sostenible y al afianzamiento de
la democracia; b) propiciar una sociedad mas equitativa e incluyente; ¢) generar
conciencia y nuevos conocimientos para la preservacion del medio ambiente y
los recursos naturales; d) educar para una sociedad mas abierta, critica y flexible;
e) contribuir a la formacion ética y moral de los ciudadanos; f) fortalecer el sistema de
ciencia, tecnologia e innovacion; g) potenciar la capacidad de sus comunidades y del
gobierno en distintos niveles para la generacion y desarrollo de planes de gobierno perti-

nentes y con fundamento en una amplia racionalidad publica. (Orozco, 2014, pp. 28 y 29)

La abundancia y profundidad de los compromisos que tienen las universi-
dades las sittia en una situacion de presion que, si no cuentan con una capacidad
administrativa y financiera, asi como de gestion, se les hace imposible responder
de manera eficiente a las demandas. En este escenario, un requisito para las univer-
sidades es que cuenten con un aparato organizacional sano, eficiente, dotado de
recursos y con una agilidad que les permita desarrollar sus procesos internos para
generar productos hacia el exterior.

Si bien las universidades en Colombia hasta la Primera Guerra Mundial estu-
vieron marcadas por el sello de Salamanca, buscaron su propia identidad en medio
de las agitadas demandas y cambios con exigencias contradictorias:
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Hacer investigacion, capacitar profesionales, solucionar los problemas del desarrollo
local, regional o nacional; ser escuela de formacion del caracter y la personalidad del
estudiante, hacerse competitiva en medio de una economia globalizada, ser factor de
equidad social, ayudar a pagar la deuda social, generar nuevos valores, crear condi-
ciones para la educacion a lo largo de la vida y en no pocas ocasiones hacer las veces
de caja social. Ademas, debe cumplir estandares nacionales, regionales y mundiales
en materia académica, produccion cientifica y publicaciones y desempenar todas estas

tareas con excelente calidad, eficiencia y pertinencia. (Orozco, 2015, p. 45)

Por su parte, los investigadores sienten la presion de producir y registrar
sus publicaciones cientificas en medios catalogados, indizados y de alto impacto
cientifico, y asi cumplir con el objetivo de puntuar en las evaluaciones. Incluso,
hace carrera la exigencia de publicar en inglés en revistas regionales o en journals
internacionales (Gallegos et al., 2014). Con esto se fortalece la ciencia del primer
mundo. Por esta razon, algunos prefieren plantear el desarrollo de ciencia en la
periferia como una alternativa que responda a las caracteristicas de la region
latinoamericana y deje el lugar secundario, subordinado, imitativo y dependiente
en que se ha ubicado y que ha terminado por desplazar la investigacion a una
“prioridad secundaria”. Frente a estas posiciones, se levanta una expectativa de
hacer esfuerzos por recuperar las universidades y la region del rezago cientifico y
tecnologico existente. Si bien se acepta que la ciencia tiene un cardcter universal,
también se plantea que las circunstancias locales donde se produce no se pueden
obviar sino, por el contrario, involucrarlas con el fortalecimiento y reconocimiento
del conocimiento local. Es mas, se considera un reto inaplazable recuperar las
culturas ancestrales para partir de ellas en la comprension de las sociedades
(Gomez y Vivas, 2015).

En todo caso, deben reconocerse los esfuerzos ingentes de las universidades
mas consolidadas por el desarrollo de la investigacion como un factor diferen-
ciador de su trabajo académico (Salmi, 2009). El paso del aprendizaje de unas
universidades a otras es indispensable no solo porque pertenecen al mismo sector
y campo intelectual, sino porque sus avances se encuentran diferenciados y pueden
darse transferencias de un espacio académico a otros, a condicién de guardar la
especificidad.
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¢Cambios significativos en la sociedad?

Una pregunta pertinente es: ;Hubo transformacion de la sociedad en virtud de
la influencia de la investigacion? La respuesta es claramente negativa por cuanto
ella permanecio cerrada, con mentalidad agraria tradicional y solo con algunas
muestras de difundir su influencia en sectores medios de la estructura social. Es
bienvenida la profesionalizacion, pero a sabiendas de que el fondo permanece
inalterado en las relaciones de poder y en la disposicion de los bienes publicos.
El hecho de que haya mas profesionales no debe asimilarse con democratizacion
de la educacion y de la sociedad. Bien se sabe, por estudios sociologicos, las difi-
cultades que presenta la movilidad individual, lo que tampoco puede tomarse
como movilidad social. Las demandas por educacion superior se incrementan
de manera permanente y las universidades tienen asegurado su porvenir. La
masificacion de la matricula se relaciona directamente con el acceso a la profe-
sionalizacion, pero no necesariamente con la formacion de mas investigadores.

Desde otra perspectiva, los ranquines disponibles no proporcionan evidencias
de cambios sustanciales, por ejemplo, en el desarrollo de la investigacion dirigida a
atender las necesidades de la sociedad, como el modo 2 de Gibbons. Esta ausencia
es lo que explica como muchos conocimientos generados en proyectos de investi-
gacion se pierden y no se canalicen pronta y eficazmente para atender problemas
de la sociedad. La mentalidad rigida, la prioridad de la iniciativa en los cuadros
politicos, la falta de canales democraticos, la ruptura entre las universidades y
las organizaciones de la sociedad (no solo las empresas), aseguran barreras que
neutralizan los cambios. A pesar de los procesos de modernizacion nos encon-
tramos frente a una situacion que constituye un evidente atraso ante el cambio
social demandado y un elitismo muy marcado que le sirve de freno. El sistema
educativo contribuye a reproducir asi las condiciones que permiten mantener
el sistema economico vigente. El problema se hace mas complejo si se tiene en
cuenta que, en general, la educacion superior presenta un desorden regulatorio,
una crisis de financiamiento y una calidad deficiente del servicio. En suma, se
produce “una crisis de calidad y una pugna corporativa en el financiamiento”
(Orozco, 2015, p. 47).

Esta es apenas una parte del problema. El modelo tradicional de universidad
esta desbordado por las circunstancias de algunas universidades, las mas robustas y
de mayor capacidad de gestion y de canalizar recursos, las cuales tienen conectores
fuertes con el sector externo, vale decir, con el sector productivo, con laboratorios
y con centros no académicos de investigacion con quienes desarrollan proyectos.
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Sin embargo, son la excepcion en el pais. La mayoria de las universidades o bien
estan muy rezagadas, o bien intentan imitar parcialmente a las mas avanzadas a
fin de mostrar algunos resultados de sus intentos de investigacion. Es una manera
de supervivencia frente a exigencias, como, por ejemplo, las del Ministerio de
Educacion y las salas Conaces.

Con lo anterior, logicamente, estamos lejos de un ideal construido colectiva-
mente y con el cual exista un compromiso comun. La inercia mueve la produccion
de la investigacion en medio de los cambios de documentos, acuerdos de reuniones,
declaraciones oficiales y rendicion de cuentas, en particular cuando ocurren las
visitas de los pares para los registros calificados o los procesos de acreditacion de
programas o de acreditacion institucional. Asi, el panorama es oscuro porque:

La mayoria de las universidades son conscientes de estos nuevos escenarios, de la
turbulencia del medio, y luchan en un vértigo de adaptacion por hacer lo mejor. Pero
no debemos olvidar también que con frecuencia toda esta lucha se da en un contexto
de limitacion inmensa de recursos en el sector ptblico, de una cierta simonia acadé-
mica en el sector privado, con mercado asimétrico de informacion y una normatividad
estatal que hace ingentes esfuerzos, pero que no acierta con la direccion correcta.
(Orozco, 2015, p. 51)

El panorama hacia el futuro de la investigacion es opaco. El primer problema
son las propias universidades, pues no tienen sendas comunes sino que se diver-
sifican en sus actividades por iniciativa de su individualismo institucionalizado.
Algunas universidades (las del top), mantendran sus esfuerzos por sostenerse como
tales, como universidades en las cuales la investigacion tiene un rol destacado
y, desde luego, tiene un panorama claro sobre su futuro. Son universidades que
pretenden colocar la investigacion en el centro de su actividad y, desde luego, su
produccion esta destinada a escenarios internacionales de competitividad. Otras
universidades actuales se mantendran en la linea de producir investigacion, pero
como complemento a su funcion de profesionalizacion. En consecuencia, no sera
investigacion de primer orden, por cuanto el volumen de recursos y de capital
humano desborda sus posibilidades. La investigacion que haran sera funcional
a su actividad y muy relacionada con sus proyectos internos. Otras instituciones
denominadas actualmente “universidades” no querran serlo mas porque redefinen
surol de profesionalizacion en campos especificos, para los cuales la investigacion
les es funcional en sus planes de desarrollo pero con los limites colocados en la
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mision que ha sido redefinida. Estas instituciones no necesitan ser definidas como
universidades porque su quehacer es lo suficientemente solido en relacion con
los servicios a la sociedad, que les basta para presentarse en publico y ofrecer sus
servicios de calidad.

De lo planteado se desprende que el pais esta en mora de decidir el futuro
de la investigacion, asi como el del papel que cumplan en su desarrollo tanto las
universidades como los centros de investigacion o institutos especializados en
areas especificas, en las cuales la investigacion adquiera un rol fundamental por
estar conectada a procesos productivos y de transformacion de la sociedad. Esto no
quiere decir que todas las actuales “universidades” deban seguir el mismo camino;
quizd una diferenciacion estructural permita desarrollar con mayor solvencia y
especializacion la investigacion que se requiere en los diversos campos priorita-
rios que han de ser definidos por un consenso con miras a la reconstruccion de
la sociedad hacia el futuro.

Los capitulos siguientes presentan nuevos argumentos que permiten desarrollar
de manera mas amplia los temas presentados en esta primera parte. El segundo se
encarga de relacionar la actividad de la investigacion con la declaracion de mision
que hacen las universidades.



